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DEFINITIVO

Area de Empleo

FUNCION CONTROL FINANCIERO

TIPO DE INFORME DEFINITIVO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO

I. DICTAMEN EJECUTIVO

— 1. INTRODUCCION.

1.1. Normativa aplicable:

> Ley General de subvenciones, 38/2003, de 17 de noviembre (LGS).

> Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(RLGS).

> Ordenanza General de Subvenciones de esta Diputacion, (BOP 18 junio
2004).

> Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL).

> Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
de control interno en las entidades del Sector Publico Local (RD 424/17).

> Acuerdo de Pleno de 18 de julio de 2018 (APD-18).

> Plan Anual de Control Financiero de 4 de diciembre de 2018 (PACF-18).
> Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas (LPACAP).

>

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

- Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre
(ROF).

>

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la

gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. (LCSP).

>

Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,

aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

1.2. Competencia de la intervencion.

Este informe de control financiero permanente se emite por la Intervencion
General de la Diputacién Provincial de Cadiz en virtud de lo preceptuado en el
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art. 35 del RD 424/2017, en ejecucion del Plan Anual de Control Financiero
2019 aprobado con fecha 4 de diciembre de 2018, punto octavo del Pleno de
fecha 12 de diciembre de 2018, en cumplimiento de lo establecido en los arts.
213 y ss del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y del Titulo III
(art. 29-36) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen de control interno en las entidades del Sector Publico Local.

1.3. Naturaleza juridica.

Como ya se ha enunciado en el apartado anterior, se emite la presente en
ejercicio de la funcién de control interno en su vertiente de control financiero.
Asi el articulo 3.3. del RD 424/17 estipula que “el control financiero tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el
aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa
y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.”

Afade el apartado 4 que "E/ control financiero asi definido comprende las
modalidades de control permanente y la auditoria publica, incluyéndose en
ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la
Ley de las Haciendas Locales”, siendo definidas estas modalidades en el articulo
29 del citado Real Decreto.

Se aclara que mientras la funcidn interventora se ejerce con caracter previo en
aquellos expedientes que impliquen fases de ejecucidn presupuestaria,
verificando en cada una de ellas los extremos establecidos en el Acuerdo de
Pleno de 18 de julio de 2018, cuya conclusiéon puede dar lugar a la suspension
de la tramitacidon del procedimiento, el control financiero permanente es una
modalidad de control que contempla con un enfoque global las actuaciones de
gestion realizadas que se someten a revision, que no tiene eficacia suspensiva,
ya que no puede paralizar una actuacion de gestidén, sino que su eficacia es
inductiva a través de las conclusiones y recomendaciones que consten en los
informes que se emitan. Por tanto no plantea un control expediente por
expediente, sino la evaluacion de conjuntos de ellos, de manera que sea
factible el posible el analisis de la eficiencia, la eficacia y la economia.
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Todo ello teniendo en cuenta que en una organizacion moderna, el papel del
organo de control interno no es el de desarrollar el control interno en la
organizacién, sino el de asegurarse que dicho control es disefiado e
implementado adecuadamente. El control interno no es, por lo tanto, una
funcion del Interventor, sino de toda la organizacién, y asi lo define el Marco
Integrado de Control Interno de COSO.

1.4. Metodologia.

El andlisis de los expedientes analizados se plantea teniendo en cuenta el plazo
de ejecucién/justificacion de las subvenciones que se presentan por un lado y
por otro el otorgamiento de varias subvenciones al mismo beneficiario, tanto
por parte de la Diputacion Provincial como del IEDT. Asi, para poder dar
cumplimiento a los objetivos marcados en el PACF-18, atendiendo al
procedimiento establecido y considerando que las subvenciones otorgadas en el
ejercicio 2018 no estaban justificadas por la proyeccidn temporal planteada por
el area gestora, se determina la necesidad, conforme al alcance planteado, de
acudir a la cuenta justificativa del ejercicio 2017. En el caso concreto de la CEC,
al evidenciar que a la fecha se habian otorgado 2.037.000 € y propuesto
1.250.000€, sin que se hubiera aprobado ninguna cuenta justificativa, e incluso
gue las subvenciones otorgadas en el ejercicio 2018 extendian su objeto y
ejecucion al siguiente ejercicio 2019, pero que se planteaba nuevas
concesiones en el mencionado 2019 por igual importe al del 2018, exigia entrar
a analizar, para entender la sistematica y esquema de las subvenciones
sefaladas, los términos en los que se proponia y desarrollaba, la propuesta
para el ejercicio 2019.

En base a lo expuesto, y teniendo en cuenta en el caso de la CEC el importe
acumulado tan elevado de las subvenciones otorgadas y el solapamiento de los
periodos de ejecucion vy justificacion, se ha procedido a realizar un analisis
global de las subvenciones otorgadas a este beneficiario en un marco
presupuestario a medio plazo, a fin de verificar el procedimiento de
concesion, justificacion y verificacion de objetivos de un proyecto que
se repite anualmente y de poder plantear el efecto inductivo citado
anteriormente que se requiere. Mas concretamente, respecto al procedimiento
de concesidn, se ha de examinar, no solo el propio tenor de los convenios, sino
también comprobar si se establece un sistema que permita tanto el
cumplimiento de la norma y del fin pretendido, como el control del
gasto publico asi como el mecanismo de control y verificacion,
comprobacion de los objetivos pretendidos/conseguidos o, en su caso,
que permita la modificacion del planteamiento en cada ejercicio
conforme a los principios de buena gestion, eficacia y eficiencia.
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Respecto a la justificacion se pretende cotejar los circuitos establecidos vy
comprobaciones que el area gestora realiza, contrastando alguno de los
justificantes que se aportan, a fin de comprobar si la mecanica fijada es
adecuada.

Por tanto, se procede a analizar la documentacidén remitida a esta Intervencion
de las siguientes subvenciones?:

~ PLAZO PLAZO

L (oL, i) L Aed3 S EJECUCION JUSTIFICACION
Subvencion nominativa AMEP para llevar a cabo el Plan Estratégico para el
Desarrollo Sociecondmico y Empresarial de la provincia.
Convenio de 01/04/17
23/05/17 25.000,00 € 30/11/17 15/12/17
Subvencion nominativa FAECTA para llevar a cabo el Plan Estratégico para el

2017 Desarrollo Sociecondmico y Empresarial de la provincia.
Convenio de 01/04/17
23/05/17 25.000,00 € 30/11/17 15/12/17
Subvencion nominativa AJE para llevar a cabo el Plan Estratégico para el
Desarrollo Sociecondmico y Empresarial de la provincia.
Convenio de 01/04/17
23/05/17 25.000,00 € 30/11/17 15/12/17

CONFEDERACION EMPRESARIOS DE CADIZ (G11041449)

Proyecto de posicionamiento competitivo y consolidacion empresarial I
(Formacion)
Convenio original 20/02/17
de 23/05/17 258,157 45 € 30/11/17 15/01/18
Adenda de fecha ' ! Amplia plazo hasta | Amplia plazo hasta
22/11/17 31/03/2018 30/04/18
Proyecto de apoyo a la prospeccién socioecondmica territorial y deteccion de
oportunidades empresariales locales II (UFES)
Convenio original 01/04/2017

2017 de 23/05/17. 31/12/2017 15/01/18

245.948,08 €
Adenda de fecha
22/11/17

Amplia plazo hasta
31/03/18

Amplia plazo hasta
30/04/2018

Proyecto posicionamiento competitivo y consolidacion empresarial II

(Formacion).

Convenio original

18/12/17

de 18/12/17 01/09/18 30/10/18
214.894,47 € - .

Adenda de fecha Amplia plazo hasta | Amplia plazo hasta

25/06/2018 15/01/19 15/01/19

TOTAL 819.000,00 €

h Se relacionan con el nombre completo en la tabla, sin perjuicio de que cuando se haga remision a estas a lo largo del
presente informe, se haga con el nombre de UFES, Formacion, Contratacion y la numeracién que corresponda, a
efectos de evitar la confusion en su identificacion, por el nombre tan complejo que tiene y las fechas que abarcan y que
provoca que incluso el area o el beneficiario se refiera a ellas de forma errénea en alguna documentacion remitida.
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% PLAZO PLAZO
—— el alelars EJECUCION | JUSTIFICACION

2018

1. | Proyecto de apoyo a la prospeccion socioecondmica territorial y deteccion de

oportunidades empresariales locales III (UFES).
Convenio original de 20 13/04/18
de junio de 2018. 350.000,00 € | 33/63/2019 31/05/19
2. | Proyecto posicionamiento competitivo y consolidacién empresarial III
(Formacion).
Convenio original de 20 20/06/18
de junio de 2018. 28/02/19 31/05/19
Adenda de 30 de enero | 648.000,00 € | Amplia plazo
de 2019. hasta 31/07/19
31/05/19
3. | Programa para el fomento de las contrataciones.
Convenio original de 20 20/06/18
de junio de 2018. 30/11/18 30/06/19
Adenda de 23 de julio | 220.000,00 € | Amplia plazo .
Amplia plazo hasta
de 2018. hasta 30/11/19
30/11/19

TOTAL

1.218.000,00

Se remitieron a esta Intervencion a la fecha de emision del informe provisional
los siguientes convenios:

_ CONFEDERACION EMPRESARIOS DE CADIZ
ANO OBJETO IMPORTE PLAZO’ PLAZO ;
EJECUCION JUSTIFICACION
Proyecto posicionamiento
competitivo y consolidacién | 350.000,00 € | 01/04/2019 30/06/2020
. L. 31/03/2020
empresarial IV (Formacion).
Proyecto de apoyo a la
prospeccién socioecondémica
— 2019 | territorial y deteccion de | 650.000,00 € g%;ﬁg;g 30/06/2020
oportunidades empresariales
locales IV (UFES)
Programa para el fomento 01/01/2019
de las contrataciones (II). 250.000,00 € 30/11/2020 31/01/2021
TOTAL 1.250.000,00

Ademads, segun consta en contabilidad, y aunque no vayan a ser objeto de
analisis en el presente informe, se relacionan las subvenciones nominativas

2

Sin perjuicio de que aparezca como fecha de firma del convenio el 20 de junio de dos mil diecisiete, se entiende existe
error material y deberia considerarse la fecha de 20 de junio de 2018, como se deriva de la redaccién del propio
convenio, se indica en la adenda al convenio, y teniendo en cuenta la fecha del informe de fiscalizacién (15/06/18).
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concedidas en los ejercicios analizados por el Instituto de Empleo y Desarrollo
Socioecondémico y Tecnoldgico (IEDT):

ANO BENEFICIARIO IMPORTE
AMEP 15.000,00 €
FAECTA 15.000,00 €
2017 AJE 25.000,00 €
CEC 75.000,00 €
2018 CEC 75.000,00 €
2019 CEC 75.000,00 €
CEC (FOCOMAR) 43.125,00 €

TOTAL 323.125,00 €

Por tanto, el total final en los tres ejercicios considerados, aportado por la
Entidad a la CEC seria el siguiente:

DIPUTACION 3.287.000,00 €

IEDT 268.125, 00 €

1.5. Informe definitivo.

Conforme al procedimiento establecido en el Real Decreto 424/17 en relacion
con la Resolucion de 30 de julio de 2015 de la IGAE, una vez emitido el informe
provisional por la Intervencidon se ha de remitir al drea gestora para que pueda
formular alegaciones a las conclusiones y recomendaciones que se efectlan.
Sobre la base del informe provisional, y en su caso de las alegaciones recibidas
del 6rgano gestor, se emitira el informe definitivo. Asi, las posibles alegaciones
efectuadas podran matizar o modificar el informe inicial, deviniendo en
definitivo todo apartado “provisional” al que no resulte aplicable ninguna
alegacion, y quedando reproducido como tal en el informe definitivo.

El informe provisional de control financiero fue emitido por esta Intervencion y
remitido al area el 2 de agosto de 2019. El dia 1 de octubre se presentaron
alegaciones y documentacion anexa por el area gestora, con el siguiente
contenido:

1. Documento de recomendaciones generales (22 paginas): Recoge
las medidas que el area gestora pretende adoptar al respecto como
consecuencia de las conclusiones y recomendaciones realizadas por la
Intervencion.

2. Documento de alegaciones especificas (111 paginas).
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3. Anexos: En concreto, 9 anexos relativos a las recomendaciones
generales. Ademas, 6 anexos relativos a los informes de la Unidad de
Control y Verificacion (A-F).

Asi, se observa que por el area gestora se aporta numerosa documentacion.

Por un lado, se presentan las medidas a adoptar relativas a las
recomendaciones y conclusiones a efectos de querer evidenciar que se proyecta
implementar estas medidas, en aras de seguir lo recomendado por esta
intervencion. Dicha documentacién no son parte del andlisis a efectuar, por lo
que no son tenidas en cuenta a los efectos de emitir el informe definitivo, sin
perjuicio de que en otro momento temporal puedan ser tenidas en
consideracién, en su caso y si procediese, en el Plan de Accidn realizado por la
Presidencia de esta Corporacion, conforme a lo preceptuado en el articulo 38
del RD 424/17.Por tanto, tan solo se refiere a alegaciones el documento
nimero dos. Ahora bien, de su contenido, en virtud de lo dispuesto en el RD
424/17 en relacion con la Resolucién de 30 de julio de 2015 de la IGAE, solo
procede el anadlisis de estas, y son tratadas y consideradas a efectos del
Informe definitivo (matizandolo o modificandolo su version inicial) en la medida
en que: se hayan estimado procedentes, se refieran al periodo y objeto
fiscalizado y no a modificaciones acaecidas con posterioridad, y hayan estado
debidamente sustentadas por la correspondiente documentacion o soporte
normativo justificativo. Por tanto, no procede realizar valoraciones sobre
aquellas alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados resultados
sin rebatir su contenido; plantean opiniones sin soporte documental o
normativo; tratan de explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin
contradecir el contenido del Informe; o sefialan que las deficiencias o
irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo objeto de
control. Tampoco se ha procedido a la valoracion de aquellas alegaciones
presentadas cuando éstas se refieren a la gestion de un periodo distinto a aquel
incluido en el informe, ni las que directamente se limitan a remitir la
documentacién presentada por el beneficiario sin que se analice por el area
gestora la validez e idoneidad de la misma en cuanto a la necesidad de realizar
alegacion alguna al informe provisional de esta intervencion.

Una vez emitido informe definitivo, conforme a lo previsto en el articulo 36 del
Real Decreto 424/2017, se remitira por el drgano interventor al gestor directo
de la actividad econdmico financiera controlada y a la Presidencia de la Entidad
Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El
analisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES.

Las subvenciones objeto del presente informe se desarrollan en el marco presupuestario de Diputacion. Los datos son los

DEFINITIVO

siguientes:
PRESUPUESTO DIPUTACION
ANO | CREDITO DEFINITIVO | DESTINADO SUBVENCIONES | GASTO EJECUTADO (OBLIGACIONES RECONOCIDAS) % EJECUCION
2017 270.265.951,90 € 53.259.425,68 (19,71 %) 213.865.352,77 € 79,13 %
2018 294.222.019,39 € 60.142.136,02 (20,44 %) 217.218.291,69 € 73,83 %
2019 A fecha 27/06/19
279.950.264,85 53.801.189,91 (19,22%) | 107.865.152,17 38,17%

De este presupuesto, al area de empleo le corresponde:

AREA DE EMPLEO

ARG CREDITO % SOBRE DESTINADO SUBV. GASTO EJECUTADO (OBLIGACIONES % EJECUCION
DEFINITIVO | PRESUP.DIPU RECONOCIDAS)
2017 | 19.532.454,30 € 7,22 % 7.805.594,31 (39,96%) 12.478.136,03 € 63,88%
2018 | 26.269.318,39 € 10,36 % 5.956.441,95 (22,67 €) 11.276.438,60 € 42,93%
019 A fecha 19/06/19
23.070.899,97 € 8,24% 5.934.441,94 (25,7) | 4.073.874,37 1,51%
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Conforme a los datos relacionados, hay que tener en cuenta que
aproximadamente entre el 19,73 % del presupuesto global de la Diputaciéon
Provincial se destina a subvenciones. En el caso del presupuesto del area de
Empleo, este porcentaje se eleva hasta un 29,45 %, con el siguiente desglose
segun los ejercicios presupuestarios analizados:

Afno 2017: Del total de 41 subvenciones concedidas para gasto corriente por
importe de 2.936.091,71 €, 7 son subvenciones nominativas concedidas a
asociaciones por importe de 909.000,00 €, el resto se incluyen dentro del Plan
de Cooperacion Local concedido a los ayuntamientos. De estos 909.000,00 €,
819.000,00 se conceden a la CEC. Por su parte, las 28 subvenciones de capital
se enmarcan dentro del Plan de Cooperacién Local.

Ao 2018: Del total de 48 subvenciones concedidas para gasto corriente por
importe de 3.970.341,73 €, 14 son subvenciones nominativas concedidas a
asociaciones por importe de 1.530.389,40 €, el resto se incluyen dentro del
Plan de Cooperacion Local concedido a los ayuntamientos. De estos
1.530.389,40 €, 1.218.000,00 € se conceden a la CEC. Ademas, las 25
subvenciones de capital se enmarcan dentro del Plan de Cooperacion Local.

Ao 2019: En el afio 2019, se prevén 12 subvenciones nominativas para el
desarrollo empresarial a las asociaciones/camaras de comercio por importe de
1.648.000,00 €, correspondiendo a la CEC un importe 1.250.000,00 €.

Hay que tener en cuenta a su vez el importe elevado de transferencias
realizadas al IEDT, organismo auténomo de esta Diputacion, cuyo objeto, segun
lo preceptuado en el articulo 4 de sus estatutos, es la promocion, participacion
y gestion de forma directa e indirecta de cuantas acciones o iniciativas tanto
publicas como privadas vayan encaminadas a la formacion y generacion de
empleo y al fomento del desarrollo socioecondmico y tecnoldgico de la Provincia
de Cadiz para contribuir a la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos, de
conformidad con la competencia que atribuye a las Diputaciones Provinciales el
art. 36.1 d) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local. Este objetivo se canaliza a su vez, mediante la concesion de
subvenciones, por lo que se da la situacién de que varios beneficiarios reciben
subvenciones de Diputacién y del IEDT, como se expuso en el punto primero de
este informe.

En cuanto a la materia de subvenciones aclarar que es una materia muy
heterogénea, tanto en el tipo de expediente como en la tramitacion y

documentacion aportada, ya que se gestiona por cada una de las areas de
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Diputacién  (Presidencia; Coordinacion Politica; Desarrollo Sostenible;
Desarrollo, Innovacién y Cooperacién Local, Empleo; Igualdad y Bienestar
Social; Desarrollo Econémico y Servicios a la Ciudadania), lo que dificulta aun
mas el control de la misma mediante procedimientos estandarizados. Esta
dificultad de control se acentlia ain mas en el caso de la tramitacién anticipada
de las subvenciones.

3. OBJETIVO Y ALCANCE.

3.1) Objetivos.

El objetivo principal que se plantea en el informe emitido es comprobar si los
servicios velan por la debida y eficiente aplicacion de los fondos
publicos que se gestionan a través de subvenciones. Para ello, es
fundamental que realicen adecuado seguimiento de la ejecucién de las mismas
asi como de las justificaciones presentadas por el beneficiario mediante un
sistema de control vélido y eficaz del érea gestora.

Ademas, teniendo en cuenta el tenor del RD 424/2017 que alude al analisis de
riesgos en funcion de lo medios, considerando con ello que lo procedente es
enmarcar el objetivo del Plan Anual de Control Financiero en materia de
subvenciones de modo que pueda servir no sélo al drea gestora o a la entidad
beneficiaria en concreto sino que las conclusiones y recomendaciones puedan
orientar el trabajo que se realiza desde otras areas en esta materia, y en este
contexto, se plantea la revision de circuitos, mecanica procedimental y
aplicacion general de las cuestiones mas fundamentales de la ley de
subvenciones en sus aspectos mas basicos.

Con ello, se plantea un analisis inicial (auditoria de cumplimiento) a efectos de
gue conste debidamente acreditada la aplicacién de los fondos publicos a la
finalidad para que fueron concedidos en el caso de las subvenciones ya
otorgadas y a fin de la correcta redaccién de los nuevos convenios en el caso de
las subvenciones que estan pendientes de conceder, con el objeto de encontrar
evidencia suficiente y relevante que permita fundamentar razonablemente los
juicios y conclusiones que se puedan formular y que proporcione bases sélidas
para los hallazgos y recomendaciones que ayuden a la institucion a lograr sus
metas.

3.2) Alcance.

El ambito subjetivo del trabajo estd constituido por el area de Empleo de la
Diputacién Provincial de Cadiz.
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El ambito temporal del andlisis se extiende a los ejercicios 2017, 2018 y
2019.

El ambito objetivo estd constituido por las subvenciones nominativas
otorgadas a las asociaciones por parte de la Diputacién Provincial de Cadiz, con
el desglose expresado en el punto primero de este informe.

De forma mas concreta (teniendo en cuenta la proyeccidn temporal puesta de
manifiesto al inicio de este informe), se procede al anadlisis global de la
documentacion justificativa de cada uno de los expedientes remitidos a esta
intervencion, descendiendo a su vez al detalle en los justificantes seleccionados
por muestreo aleatorio para la verificacion de los siguientes aspectos:

>

>

Verificacién del Plan Estratégico de Subvenciones del Area.

Verificacion del cumplimiento por el area gestora de las observaciones y

recomendaciones realizadas por esta Intervencion en los informes de

fiscalizacién/intervencién previa.

>

Verificacion del circuito de control de aprobacion de la cuenta justificativa

y del Plan Anual de Actuacion estipulado en el articulo 85 del RLGS.

>

Verificacion del informe de la unidad administrativa haciendo mencion

expresa al cumplimiento de los articulos 31 y 32 de la LGS.

>

Verificacion de las memorias de actuacion justificativa del cumplimiento

de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion

de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

>

Verificacion de las memorias econdmicas donde se incluye relacion

clasificada por el importe total de los gastos e inversiones de la actividad, con

identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y en

su caso fecha de pago.

>

Verificacion de las justificaciones y de si consta acreditado el caracter

indubitado/necesario para la realizacién de la actividad subvencionada, y mds

especificamente:

oRelacidén de los justificantes con la actividad subvencionada.
oAspectos formales de los justificantes.
oAspectos procedimentales.
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> Abono de intereses de demora por el beneficiario en caso de reintegro de
la subvencién otorgada.
> Andlisis de la forma de pago:

oTramitacion generalizada del pago anticipado.

oProcedencia/necesidad del mismo.
> Verificacion del cumplimiento del plazo de ejecucion y justificacion, y

mds concretamente:

oCumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

oPlazo de ejecucion.

= Analisis de su amplitud.
= Analisis de que los justificantes han de ser en plazo.

oPlazo de justificacion

En funcién de los riesgos apreciados en la ejecucion de los apartados
anteriores, y, en su caso, de las alegaciones que se presenten, podra
solicitarse documentacion complementaria y extender la verificacion
tanto a ejercicios anteriores o posteriores como a beneficiaros con la misma
dindmica de concesion de subvenciones.

4. VALORACION GLOBAL

> Con caracter general y como mas destacado, del andlisis realizado se

puede concluir que, por un lado, se establece un sistema que, dado los
plazos que plantea (convenios y adendas, y posibles demoras en la
aprobacién de las cuentas justificativas), determina una imposibilidad del
control efectivo por parte del area gestora de la aplicacidn de los fondos
publicos, pudiendo darse incluso la paradoja de que cuando hubiera de
realizar el posible reintegro de la subvencion la empresa ya no existiera.

Por otro lado, este control se dificulta aln mas teniendo en cuenta que
se proponen subvenciones donde prima la ambigliedad del objeto
subvencionado y la confusién de las propias subvenciones entre si,
habiéndose difuminado aun mas éste en cada ejercicio que se plantea, lo
que imposibilita determinar a priori cual es el objeto subvencionado y
que documentacion sirve de justificante para el cumplimiento del mismo
y la posibilidad de determinar si entra en concurrencia con otras
subvenciones recibidas por dicho beneficiario para andloga finalidad, ya
sea por la propia Diputacion y entes dependientes o incluso por otros
entes , publicos o privados.
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> La formacion y circuito de los expedientes evidencian fisuras que
representan una debilidad en los mecanismos establecidos, necesarios
para un debido control de sus subvenciones.

Por tanto se puede concluir la necesidad de correccion de las deficiencias
procedimentales advertidas, asi como la de estandarizar procedimientos de
gestion y control por parte de las areas gestoras que aseguren una debida
aplicacion y seguimiento de los fondos publicos, ya que con la documentacidn
remitida a esta Intervencién no se obtienen datos suficientes y de calidad que
avalen el cumplimiento de la finalidad de la subvencién, al apreciarse claras
deficiencias que evidencian grietas en el sistema del control de gasto en
politicas activas de empleo por parte de la Diputacion.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En primer lugar es importante aclarar, como ya se expuso en el punto 1.3 de
este informe, que estas conclusiones y recomendaciones pueden realizarse al
encontrarnos en el seno del control financiero, ya que éste permite un analisis
global y conjunto de la totalidad de los expedientes seleccionados en términos
de eficiencia, eficacia y economia. Esto no es posible en la funcion interventora,
gue analiza los expedientes de forma individual en régimen de requisitos
basicos, sin posibilidad de conciliar éstos entre si.

Por tanto, es importante que las areas gestoras sean conscientes de que en
ellos recae la responsabilidad del expediente. Por ello deberan establecer los
circuitos necesarios para un debido control de sus subvenciones articulando los
mecanismos nhecesarios para garantizar que todo el proceso subvencional se
ajusta a las disposiciones legales aplicables y estableciendo los cauces
necesarios para evitar que los fondos publicos se aparten del fin para el que
fueron concedidos. Y debiendo recordar que en el marco de la funcidén
interventora sélo se analizan las cuestiones que determina el RD 424/2017, que
se refiere exclusivamente a las fases de ejecucién del gasto, conforme al
acuerdo de Pleno de la Diputacion provincial de 18 de julio de 2018 que seiiala
los item que se han de verificar en el ejercicio de esta funcién en el régimen de
fiscalizacién e intervencion previa limitada aprobado conforme a ley, con las
consecuencias que ello conlleva. Esto es, en aquellos expedientes que
impliquen fase de gasto, solo se examinaran por esta Intervencién aquellos
requisitos establecidos como basicos en dicho acuerdo para cada tipo de
expediente, determinando que Unicamente el incumplimiento de dichos
extremos puede dar lugar, conforme a ley, a un reparo suspensivo, que tendra
que levantar, en su caso, el érgano competente. La calificacion de reparo
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suspensivo es una cuestion que no depende de la voluntad ni del criterio del
oérgano interventor sino que solo en los supuestos y requisitos legales procede.
Esta tasada. El resto de observaciones complementarias que se realicen en el
expediente no tendran, en ningun caso, por dicho motivo, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes. Tampoco procedera el planteamiento de
discrepancia por el érgano gestor.

Junto a la funcidon interventora, se encuentra la funcion de control financiero,
como es la presente en los términos ya expuestos.

En el marco del control financiero, la auditoria operativa, de manera genérica,
constituye un examen sistematico y objetivo a fin de proporcionar una
valoracion independiente de las operaciones de una organizacion, programa,
actividad o funcién publica, con la finalidad de evaluar el nivel de eficacia,
eficiencia y economia alcanzado por ésta en la utilizacion de los recursos
disponibles, detectar sus posibles deficiencias y proponer a la direccidon las
recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas, de acuerdo
con los principios generales de la buena gestidn, facilitando la toma de
decisiones a las personas con responsabilidades de vigilancia o capacidad de
emprender acciones correctivas.

Teniendo en cuenta lo anterior se emiten las siguientes recomendaciones:

1) Como ya se pone de manifiesto en reiteradas ocasiones a lo largo de
este informe, se detecta la ambigledad del objeto subvencionado y el
solapamiento del plazo de ejecucion de las subvenciones, estableciéndose en el
convenio un plazo de ejecucién y justificacibn muy amplio, que abarca varias
anualidades, teniendo en cuenta ademas, como se deriva de la documentacion
remitida, la amplia demora en la tramitacion de la cuenta justificativa por parte
del area gestora. Ello impide un control fehaciente de las mismas, ya sea de los
justificantes en si mismos (tienen un mismo plazo de ejecucion, por lo que
pueden ser presentados en cualquiera de las subvenciones) ya sea de la
posibilidad de solicitar aclaraciones o de realizar actuaciones complementarias,
de comprobaciéon material o cualquier otra actuacién de control al beneficiario
de las subvenciones. Por tanto se recomienda definir de forma clara e
inequivoca los objetos subvencionables, estableciendo un plazo de
ejecucion concreto y coherente; que permita el control que los fondos
publicos demandan y que incluya la posibilidad de realizar cualquier
actuacion necesaria a este fin sin que sea necesaria la realizacién de cruce de
datos entre las diferentes subvenciones otorgadas para evitar la duplicidad.

2) Igualmente se propone al area gestora estudiar la conveniencia
de replantear la forma de pago establecida para estas subvenciones.
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Sin perjuicio de casos excepcionales que realmente lo requieran, no
hay que olvidar que el principio general que rige en derecho publico es
el de abono tras prestacion realizada, por lo que no ha de ser premisa
basica convertir en regla lo que es la excepcidon. Por tanto, se parte de
una disfuncion de origen ya que el anticipo del 100% de la subvencién, o
incluso del 50% con la firma del convenio y del otro 50% cuando se presente
un porcentaje de justificacidn sin que se apruebe la cuenta justificativa con
caracter previo, plantea problemas de gestidon y control para el area gestora y
afecta a la liquidez de los fondos publicos, ademas de ser un desincentivo para
el propio beneficiario. Un anticipo inferior y la necesidad de aprobacion previa
de la cuenta justificativa antes de aprobar el siguiente pago contribuye a crear
la motivacién en el ente receptor de ejecutar y justificar cuanto antes, y evita
posibles reintegros con los consiguientes intereses de demora que
correspondan y que conllevarian una situacién no favorable para el interesado.

Ademads se recuerda que la ley permite estipular un régimen de garantias en la
normativa reguladora de la subvencion, por lo que se propone que se estudie
su establecimiento por el drea gestora en funcion de los supuestos de hecho
y/o0 los importes anticipados a efectos de minimizar riesgos.

3) Como establecen los articulos 70 de la Ley 39/15 y 164 del ROF,
“"constituye expediente el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa”, por lo que
éste ha de estar formado de modo completo y remitirse como tal a esta
Intervencién, no solo porque asi lo preceptia la norma legal como teoria
general del derecho administrativo dado que son el aval y el fundamento del
expediente que se eleva a aprobacidon del 6rgano competente y la constatacion
de la efectiva aplicacién y destino de los fondos publicos, sino también a los
efectos de permitir la labor de control por parte del propio area gestora, de la
Intervencidn o de cualquier otro érgano.

4) Habiéndose analizado los expedientes con respecto a los defectos vy
observaciones incorporados a los informes de fiscalizacion previa emitidos por
esta Intervencion, se detecta que no se corrigen los defectos puestos de
manifiesto, ni se tienen en cuenta en muchos casos las observaciones y
recomendaciones incluidas, sin que se justifique dicho proceder. Es mas,
contraviniendo las observaciones planteadas, la redaccién de los nuevos
convenios se hace mas confusa como se analizard en las subvenciones
propuestas para 2019. Con independencia de que, como ya se ha expuesto, las
observaciones puestas de manifiesto no puedan representar un reparo, se
recomienda se consideren dichos extremos, y en caso de discrepancia,
se deje constancia del fundamento juridico que avale dicho proceder,
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en aras de evitar posibles grietas en los circuitos a fijar conforme a ley
por el propio area gestora en la tramitacion y control que ha de llevar
de sus subvenciones en los términos expuestos, ya que no le corresponde a
esta intervencion verificar mas aspectos en el ejercicio de la funcion
interventora que los conforme a la normativa vigente desarrollada en el RD
424/2017, y al acuerdo de pleno de 18 de julio de 2018, quedando las demas
cuestiones residenciadas en el ejercicio del control financiero permanente que,
segun el analisis de riesgo en funcion de los medios personales, se acuerde en
el plan anual del que se procede dar cuenta al pleno.

5) Todos los expedientes de aprobacidon de cuenta justificativa incorporan el
informe derivado del articulo 32 de la LGS. Sin embargo este informe no
incorpora el contenido que le es propio, ya que deberia emitirse en términos
tales que no se exija de labor interpretativa alguna para deducir el importe que
se entiende justificado, maxime pudiendo incluirse en la cuenta justificativa
algun justificante que no se considere directamente relacionado con el objeto
de la subvencién. Asi, segin sentencia del Tribunal Supremo de 27/1/2011,
entre otras: "“[...] No se trata de analizar en detalle los informes para calibrar su
mejor o peor calidad, desde luego, pero si cabe examinarlos para simplemente
aclarar que el informe no es tal, sino mera apariencia del mismo carente
absolutamente de cualquier contenido que lo haga merecedor de aquélla
denominacién.” Considerando que el informe técnico requerido en el
articulo 32 de la LGS es la base juridica que avala la resolucion
administrativa que se adopte, representando la constatacion de la
verificacién de que los gastos justificados responden de manera indubitada a la
naturaleza de la actividad subvencionada, que resultan estrictamente
necesarios, que se han realizado en el plazo establecido, que, cuando se
requiere, se ha aportado en la justificacion la eleccion entre las ofertas
presentadas realizada conforme a criterios de eficiencia y economia, o se ha
justificado debidamente y expresamente en una memoria la eleccién cuando no
recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa®, asi como que se presenta,
en su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos. Por todo ello, se
propone y se recomienda que los informes del art. 32 se planteen
diferenciando: antecedentes, presupuesto de hecho, fundamento de

3 Cuando el importe del gasto subvencionable supera las cuantias establecidas para el contrato menor el
beneficiario debe, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero
de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion, solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores con caracter
previo a la contraccion.
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derecho, y conclusiéon. En los Antecedentes se detallara el importe
subvencionado, porcentaje, objeto, tercero, plazo de ejecucion y justificacion.
En el Presupuesto de hecho, se cumplimentard la cuenta justificativa
relacionando, por un lado, todos y cada uno de los justificantes que se
entienden cumplen con el objeto subvencionado, y por otro, la demas
documentacion remitida y requerida, tal como puede ser la memoria,
presupuestos solicitados, o carta de pago. La Conclusién propondra al 6rgano
competente la aprobaciéon de la cuenta por un importe cierto y exacto y
manifestado que se ha comprobado la adecuada justificacion de la subvencidn,
asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determind la concesidén de la subvencion tal y como exige el articulo 32 LGS.
Ademas debiera indicarse en caso de subcontratacion que el importe de los
mismos no supera el valor de mercado y que se cumplen los requisitos
estipulados en la normativa aplicable.

5) Ademas, como preceptia el articulo 85 del RLGS y en dichos
términos, debera elaborarse por el 6rgano concedente un Plan Anual de
Actuacion. Asi, la norma destaca la necesidad de establecer por las areas
gestoras un instrumento planificado y controlado de comprobacién de las
justificaciones. Si bien es cierto que se remiten con los expedientes informes de
verificacidén realizados para cada una de las justificaciones de las subvenciones
por la Unidad de Control y Verificacion del IEDT, no se ha remitido a esta
Intervencién el Plan Anual de Actuacidon que deberia aprobarse por cada area e
incorporarse al expediente remitido.

6) Igualmente y como aspecto fundamental hay que considerar que las
actuaciones realizadas por la CEC en el marco de las subvenciones no estan
sometidas a la normativa de derecho publico aplicable a las actuaciones
realizadas por la Entidad Local. Por tanto y considerando el papel otorgado a la
CEC en los convenios, para posibilitar un mayor control y transparencia en la
asignacién de fondos publicos asi como una mayor publicidad, objetividad y
concurrencia debiera plantearse la posibilidad de gestionar directamente la
subvencion desde la Diputaciéon a través de los procedimientos legalmente
establecidos para las administraciones publicas.

Ello implicaria que no se cursarian a través de subvenciones aquellas
actuaciones que deban realizarse por la Diputacion y en los casos que se
entienda imprescindible su gestion indirecta, si el beneficiario gestiona los
fondos; las bases, convocatorias, condiciones y requisitos que requieran
debieran ser previamente determinados y aprobados por la Diputacién.
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Por consiguiente, si se quiere considerar como beneficiario de una subvencién a
todos los efectos a una entidad para que a su vez sea ésta la que
conceda/reparta dichos fondos, a fin de que se cumpla con el articulo 8.3 LGS,
este modelo debiera venir perfectamente disefiado, marcado, definido,
publicitado y aprobado previamente por los drganos de la administracion que
conceden la subvencidn, formando parte dicho circuito definido de los convenios
y debiendo publicitarse todas las actuaciones en la web de diputacién, a fin de
que todo interesado pueda tener acceso a las mismas, ya que de lo contrario
podria darse el efecto no querido de distribucion de fondos publicos sin el
conocimiento generalizado de los ciudadanos.

Todo ello contribuiria ademas a evitar que se eludiera el cumplimiento de la
LGS o se produjese el permanente fendmeno de la huida del derecho
administrativo en un intento de conseguir la eficacia pero no la eficiencia de los
fondos publicos, que exige concurrencia efectiva, trasparencia vy
proporcionalidad.

7) Se recomienda que las area gestora realicen todas las actuaciones
tendentes al esclarecimiento de los hechos a fin de verificar con todo el rigor y
recursos necesarios la correcta aplicacién de los fondos publicos y la debida
acreditacion de todo ello en el expediente, incluido, en aquellos casos en los
gue se detecten incoherencias derivadas de la documentacién aportada, la
realizacién de las comprobaciones materiales correspondientes dirigidas a la
clarificacion de todas las cuestiones, considerando el inicio del procedimiento
que, en su caso, hubiera lugar.

8) Por Ultimo se recomienda la elaboracion de Planes Estratégicos de
Subvenciones mas concretos y determinados en cuanto a los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacidn, costes previsibles y fuentes de
financiacion, supeditados en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria (art. 8.3. LGS), sin que sirvan expresiones genéricas
y vacias que no permiten evaluar una conclusion positiva en cuanto al
cumplimiento de los mismos y en su caso, su revisién. Para ello, puede ser Util,
entre otros, el planteamiento de un analisis DAFO, que posibilita el estudio de
la situacién de la organizacién al partir de la valoracién de sus circunstancias
internas y externas desde un punto de vista amplio y que permite hacerse una
idea clara y profunda de la situacion de la organizacion en tiempo real y
determinar sus ventajas competitivas de cara a la toma de decisiones
estratégicas. Es mas, en el expediente se alude tanto por el area gestora como
por el beneficiario, a los resultados positivos del Plan, a la insercion de un
nimero elevado de alumnos y la gran demanda de la realizacién de acciones
formativas por parte de las empresas y de los alumnos entre otros. Sin
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embargo, no se detallan ni se cuantifican los resultados por el area gestora ni
por el beneficiario, por lo que seria recomendable que se concretara datos tal
como el numero e identificacién de las personas que han conseguido empleo en
la Provincia gracias al desarrollo de estos planes, sin que sirvan expresiones
genéricas que no concretan la realidad de lo que se afirma.

I1I. RESULTADOS DEL TRABAJO.

1. RESULTADOS DEL CONTROL

Una vez analizados los expedientes de forma global y teniendo en cuenta la
documentacion remitida por el area gestora a esta Intervencién, sin entrar en
consideraciones especificas e individualizadas de cada uno de los justificantes
que los componen, procede realizar las siguientes conclusiones:

1.1. CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE CADIZ

1.1.1.Aplicables a todos los expedientes de los que yva se ha remitido
cuenta justificativa a esta Intervencion: Estos son:

-UFES 1I.

-Formacion II.

-Contratacion I (Primera y segunda justificacion. No se ha remitido adn
justificacion final, por no haber finalizado el plazo para su presentacion).

En primer lugar cabe poner de manifiesto que las areas gestoras han de tener
presente a la hora de decidir la forma posible de gestién el consiguiente
régimen juridico y conciliarlo con el fin que se pretende y con los principios de
derecho publico. Asi, mientras las contrataciones realizadas por esta Diputacién
se someten a la LCPS, en el ambito de las subvenciones que se le otorgan las
contrataciones de personal no se someten al Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, ni las contrataciones de
suministros/servicios a la LCSP, ni las ayudas a los requisitos de la LGS.

Con ello, no se da a las actuaciones realizadas por la CEC la publicidad que
requiere el principio de transparencia que rige la actuacion de las
Administraciones Publicas. Las escasas publicaciones realizadas en el BOP
consisten en la remision a la web de la CEC. Una vez se accede a ésta es muy
dificil encontrar las subvenciones si no se conoce de su existencia.

Por tanto y considerando el papel otorgado a la CEC en los convenios, para
posibilitar un mayor control y transparencia en la asignacion de fondos publicos

asi como una mayor publicidad, objetividad y concurrencia debiera plantearse
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la posibilidad de gestionar directamente la subvenciéon desde la Diputacion a
través de los procedimientos legalmente establecidos para las administraciones
publicas. Ello implicaria que no se cursarian a través de subvenciones aquellas
actuaciones que deban realizarse por la Diputacién ya sea por medios propios o
indirectos, y en los casos que se entienda que se encuadra necesariamente su
gestion via subvencion, en los casos en los que se plantee que el beneficiario
gestione los fondos (como por ejemplo en el caso de la subvenciéon que se
entrega para financiar los contratos en empresas); las bases, convocatorias,
condiciones y requisitos que requieran debieran ser previamente determinados
y aprobados por la Diputacion.

> Verificacién del Plan Estratégico de Subvenciones del Area.

Sin entrar de nuevo a valorar la inconcrecion del mismo ya puesta de
manifiesto, se remite por el area el Plan Estratégico para el desarrollo
socioecondmico y empresarial con un ambito temporal que abarca los ejercicios
2016 a 2018. Este Plan Estratégico que se presenta contiene 3 lineas de
actuacion:

1) Apoyo a la prospeccion socioecondémica territorial y deteccion de
oportunidades empresariales locales.

2) Informacién y sensibilizacion para el desarrollo socioeconémico y
empresarial.

3) Posicionamiento competitivo y consolidacidon empresarial.

En cada una de estas lineas se incluyen objetivos estratégicos y especificos. Sin
embargo, los objetivos estratégicos de las tres lineas coinciden, lo que
determina la imposibilidad de la determinacién, cuantificacién y analisis
individualizado de cada de ellas y su posible revisién y modificacidon. Es mas, la
Ley General de subvenciones no sélo estipula la necesaria determinacion de
unos objetivos, sino que ademas reclama la conexiéon de los mismos a unos
efectos, es decir, lo que se busca es analizar el grado de desarrollo del
proyecto, midiendo no sélo la realizaciéon de actuaciones sino también los logros
alcanzados a través de las mismas, es decir, la efectividad practica de la
subvencion, ya que en ultima instancia el gasto publico debe contribuir a la
satisfaccion de intereses generales. De todo lo anterior, se deduce la necesidad
de incluir los indicadores de resultados, asi como cudles son los valores a partir
de los cuales podriamos entender cumplido el objeto subvencionado, de tal
manera que pueda verificarse de forma objetiva la adecuacién a los objetivos
pretendidos mediante la subvencién otorgada. Estos indicadores son los Unicos
elementos objetivos de juicio que pueden servir para evaluar la efectividad de
la medida.
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Ademds hay que tener en cuenta que estamos ante unas subvenciones que se
han venido repitiendo durante tres ejercicios (2016 a 2018) y que de nuevo
quieren volver a otorgarse durante 2019. La reiteracidn de esta medida
econdmica, conforme al principio de eficiencia, debiera ir acompafiada del
estudio de los logros o0 en su caso deficiencias que se manifiesten en el sector y
gue puedan quedar cuantificados, asi como en su caso, replanteamiento de las
actuaciones a llevar a cabo. En este caso, el Plan Estratégico plantea la
necesidad de la medida amparandose en una serie de problemas estructurales
de la provincia como son, la baja densidad empresarial con respecto a la media
de la Comunidad Auténoma, o el alto nivel de desempleo. Por tanto seria
conveniente realizar un replanteamiento de las medidas utilizadas para el logro
de estos fines, a efectos de mantenerlas si las medidas resultan eficientes,
modificarlas o realizar un cambio sustancial de las mismas si se demostrase su
ineficiencia. Esta toma de decisiones que tiene que partir del drea de gestion
debe realizarse tras la correspondiente evaluacion de objetivos. Para realizar
ésta evaluacion, asi como cualquier otra, es necesario establecer desde el
inicio, es decir desde el convenio y especialmente desde la elaboracién del Plan
Estratégico, unos indicadores que puedan arrojar un resultado determinado al
efecto.

Por Gltimo, en cuanto al coste previsible incluido en el Plan Estratégico, solo
abarca el del ejercicio 2016, no indicando nada en relacién a los otros afos, lo
gue resulta incoherente con su proyeccion temporal.

*Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:

Expresa textualmente: «En lo referido a los indicadores de ejecucién necesarios
para la realizacidon de la evaluacién en la consecucién final de los fines objeto
de los Convenios para el otorgamiento de las subvenciones objeto de estudio, y
gue se amparan en el Plan Estratégico para el Desarrollo Socioeconémico y
Empresarial de la Provincia de Cadiz 2016-2018, le indicamos que éstos se han
establecido dentro de cada linea de actuacion del Plan, y en concreto, en los
propios Convenios ya remitidos a la Intervencién General, los cuales son:

Linea de apoyo a la prospeccion socioeconomica territorial y deteccion
de oportunidades empresariales locales:

CONVENIO UFES II: CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- JUSTIFICACION DE
ACTUACIONES:
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"A partir de la firma del presente Convenio la CEC presentara al Area de Empleo
de la Diputacion de Cadiz, a través del IEDT, la siguiente documentacion
Justificativa:

A Memoria descriptiva de la realizacion de las acutaciones subvencionadas,
con indicacion de los siguientes INDICADORES:

NO de Empresas asistidas (por cada UFE y sectores de Trabajo)
NO° de Informes de deteccion y andlisis de necesidades

Né@ de Planes Formativos

N©° de personas beneficiarias atendidas

Né de informes de Viabilidad/Planes de Negocio realizados.”

Linea de informacién y sensibilizacion para el desarrollo
socioeconémico y empresarial.

CONVENIOS CON CADA UNA DE LAS ASOCIACIONES (AJE, AMEP, ATA,
FAECTA)

Memoria descriptiva de la realizacion de las actuaciones subvencionadas, ... que
ademas debera incluir:

Indicadores de Seguimiento y Valoracidn: Se establecen los siguientes
Indicadores para esta linea se subvencion en relacion a los objetivos del
Plan, que permitirdn conocer el estado de situaciéon y los progresos
conseguidos en el cumplimiento del los respectivos objetivos:

o N©° de Presentaciones, jornadas, talleres realizadas: con desglose
de personas asistentes y sectores atendidos.

. N©° de Asistentes a las Reuniones/Sesiones de Trabajo

o N© de personas auténomas, desempleadas y empresas asistentes
a los eventos

. Prueba fehaciente de la realizacién de la difusion y ejecucion del
proyecto.

. Cualquier otro que considere oportuno

Linea de posicionamiento competitivo y consolidacién empresarial

CONVENIO FORMACION II: CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- JUSTIFICACION DE
ACTUACIONES:

“A partir de la firma del presente Convenio la CEC presentaré al Area de Empleo
de la Diputacion de Cadiz, a través del IEDT, la siguiente documentacion
Justificativa:
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.......... Memoria descriptiva de la realizacion de las actuaciones subvencionadas,
con indicacién de los siguientes INDICADORES en los que se incluya una
relacion y desglose detallado tanto de entidades como de personal beneficiario
y docente:

o N© de Planes Formativos Desarrollados
o N© de participantes en el Programa (Docentes y Beneficiarios)
o NO de empresas participantes.”

Linea de ayudas

CONVENIO CONTRATACION I: CLAUSULA OCTAVA: JUSTIFICACIONES DE
ACTUACIONES Y GASTOS:

“"Memoria Final de Actuaciones, que incluird una relacion de todas las acciones
del proyecto ejecutadas durante el periodo de vigencia del presente Convenio,
numero y tipo de contrataciones realizadas por empresa, e INDICADORES
FINALES.”

Por ello, todas las entidades han presentado los Indicadores de Ejecucion
correspondientes, junto con sus Memorias descriptivas de actuaciones, con
excepcion del convenio de ayudas, que se presentara tras la finalizacion de la
ejecucion de las actuaciones.

Dichos indicadores estan incluidos en la documentacion correspondiente a la
Justificacién Econdmica y de Actuaciones de los Convenios, la cual ha sido
tramitada a la Intervencion de la Diputacién (tal y como se indica en el Cuadro
Resumen con indicacion de fechas de envio incluido en este documento) a los
efectos de la Fiscalizacidon de las cuentas justificativas.»

Incorpora ademas un «cuadro relativo a los porcentajes de ejecucion relativos
al Plan Estratégico Provincial 2016-2018» y la dacion de cuenta de los
«resultados obtenidos en el Plan Estratégico durante el ejercicio 2016, asi como
de la nueva linea de actuacion prevista para el ejercicio 2017. Por ultimo se
incorporan los indicadores de ejecucion «presentados por las entidades junto
con sus memorias descriptivas de actuaciones (con excepcion del convenio de
ayudas, que se presentara tras la finalizacion de la ejecucion de las
actuaciones)».

Contestacion a la alegacion:
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Se desestima la alegacidn, ya que los indicadores remitidos no se refieren al
Plan Estratégico en términos de analisis de resultados, de eficacia y eficiencia,
ni a los considerandos que se sefalaban. A mayor abundamiento se indica que
los indicadores remitidos a esta Intervencidon correspondientes a las
subvenciones del ejercicio 2017 no cumplian estos parametros. Por otro lado la
exigencia de numeracion de indicadores si no va acompafiada de su evaluacion,
analisis y estudio conjunto y conclusiones no cumple la funcién que se alude y
pretende. Por tanto, se reitera lo ya dicho en el informe provisional en cuanto a
la necesidad de conexién de los objetivos a unos efectos, midiendo no sélo la
realizacién de actuaciones sino también los logros alcanzados, es decir, la
efectividad practica de la subvencién. Los indicadores incorporados por el area
en sus alegaciones, (algunos de los cuales ya habian sido remitidos vy
analizados por esta Intervencion, por lo que no era necesario su incorporacion
al documento de alegaciones), ademas de que no se incorporan al Plan
Estratégico, no cumplen totalmente, a priori, estos requisitos, sino se
acompafian de algun indicador adicional que valore los efectos de estas
medidas, pues solo evallan las actuaciones que se realizan desde un punto de
vista cuantitativo (n° de beneficiarios, n° de planes formativos...etc), pero no
cualitativo, que permita medir la obtencién de resultados y la eficacia y
eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos y, si fuese necesario, revisién
0 en su caso, modificacion, de las actuaciones planteadas. Esta linea es la que
parece seguir tan solo el documento de «insercidon laboral del proyecto de
posicionamiento competitivo y desarrollo empresarial (II)» incorporado en las
alegaciones correspondientes al expediente de formacién II (pag. 62 del
documento alegaciones y consideraciones sobre los resultados del trabajo), sin
gue tengamos con el resto de informacion remitida, a priori, elementos de
juicio suficientes que permitan concluir que los indicadores incorporados
garantizan la realizacién de estos analisis de calidad con el rigor que se le
exige. De igual manera los escritos presentados por cada entidad solicitando la
prorroga de las subvenciones concedidas contienen una remisidon muy genérica
al logro de los objetivos planteados, aun teniendo en cuenta que son proyectos
gue se vienen realizando desde el ejercicio 2016, lo que deberia permitir poder
analizar y cuantificar esos resultados obtenidos de manera palpable y visible

En los mismos términos nos referimos al envio de los porcentajes de ejecucion

de las subvenciones realizadas y a la dacién de cuenta en marzo de 2017 de los
resultados obtenidos en el ejercicio 2016, ya que no son objeto de este control.
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> Verificacion del cumplimiento por el area gestora de las observaciones y
recomendaciones realizadas por esta Intervencion en los informes de
fiscalizacion/intervencion previa.

Con la finalidad de no reiterar todas las observaciones y defectos puestos de
manifiesto por esta Intervencidon en el ejercicio de la funcién interventora, y
teniendo en cuenta lo de ya indicado con respecto a los efectos de las mismas,
se reproducen aquellas mas destacadas por su relaciéon con lo indicado en el
presente informe. Podemos diferenciar:

1) Como observacién especifica se incluia ya en la subvenciéon de 2018 la
necesidad de verificar que el objeto de la subvenciéon no coincidia con el del
resto otorgadas al mismo beneficiario. Se anadia ademas que dicha
comprobacién debe realizarse tanto en la fase previa de emision de la
resoluciéon como de la posterior justificacion, todo ello con el objeto de verificar
que el importe de la subvencion no supera el coste de la actividad
subvencionada en su conjunto. Sin embargo esta comprobacion parece no
haberse realizado, ya que como hemos puesto de manifiesto las subvenciones
se solapan entre si.

2) En cuanto a la posibilidad de realizar pagos anticipados se indicaba que
Unicamente constaba en el escrito del beneficiario la solicitud de pago
anticipado por no disponer de recursos suficientes. No obstante nada se
indicaba al respecto ni en el informe propuesta ni en el informe de autorizacion,
por lo que no quedaba acreditada suficientemente la necesidad del mismo. De
hecho, si bien se indica en el borrador del Convenio que el pago puede llegar al
50/100 %, no se establece en base a qué criterios se alcanzard ese tope
maximo, produciéndose siempre el pago por el tope maximo sin ninguna
justificacion.

3) Se puso de manifiesto por esta Intervencidn que aparecian como
“"pendientes de justificar” las subvenciones concedidas con caracter previo a la
CEC, por lo que se requeria desde esta Intervencién para realizar las gestiones
conducentes a la clarificacién de la situacidn que de lugar, ya sea bien el inicio
del expediente de reintegro o bien el traslado de la resoluciéon y cuenta
justificativa, para finalizar el expediente del ejercicio precedente. Sin embargo,
estas actuaciones no se han realizado por el area gestora, quedando auln
pendientes de aprobacidn todas las cuentas justificativas de las subvenciones
otorgadas a la CEC (salvo la de 2016, cuyo decreto de aprobacién se remite con
fecha 20/06/2019) y no habiéndose exigido, como se deriva de la
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documentacién remitida, los intereses de demora que correspondian con las
devoluciones voluntarias, como analizaremos a continuacion.

4) Ademas se indicaba que, considerando que la Ley de Subvenciones en su
art. 31.1 establece que los gastos son subvencionables, aquellos que de
manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, y
resulten  estrictamente  necesarios, esta Intervencion propone la
limitacién/eliminacion de los justificantes donde, por su naturaleza, no cabe
extraer una relacion directa con el objeto de la subvencion dado que podria dar
lugar a que con la subvencién se financiaran gastos diferentes al propio de la
misma. Con ello, a fin de evitar dicha posibilidad se recomienda que, por un
lado se subvencionen actividades/proyectos concretos, de modo y manera que
se pueda claramente verificar la aplicacion de los fondos a la finalidad
concedida. Asi mismo, se recuerda que, conforme a lo prescrito en el citado
articulo, en ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables
podra ser superior al valor del mercado. Sin embargo, ello no queda acreditado
en el expediente (ni en la concrecidon del objeto ni en el informe del articulo 32
de la LGS), mas aun teniendo en cuenta las observaciones realizadas en cuanto
al informe del articulo 32 LGS aportado por el drea gestora.

5) Igualmente y en relacidn con lo anterior, se hacian recomendaciones en
cuanto a la presentacion de la memoria, y al estampillado de los justificantes.
Sin embargo la memoria presenta numerosas deficiencias como ponemos de
manifiesto, y los justificantes se presentan sin estampillar en muchos de los
casos, subsanados por las salvedades puestas de manifiesto en los informes de
verificaciéon del IEDT. Ejemplo claro de esta practica habitual es el de la
subvencion de contratacion, de la que se remiten la totalidad de los
justificantes sin estampillar.

> Verificacion del circuito de control de aprobacion de la cuenta justificativa
y del Plan Anual de Actuacion estipulado en el articulo 85 del RLGS.

Este aspecto se concreta en verificar el Plan Anual de Actuacién del articulo 85
del RLGS y en consecuencia los controles que efectla el servicio gestor de
anadlisis de objetivos perseguidos/conseguidos, modificaciones de éstos y
cumplimiento de los principios de eficacia/eficiencia y sostenibilidad financiera.
Si bien es cierto que se remiten con los expedientes informes de verificacion
realizados para cada una de las justificaciones de las subvenciones por la
Unidad de Control y Verificacién del IEDT, no se ha remitido a esta Intervencion
el Plan Anual de Actuacién que deberia aprobarse por cada area e incorporarse
al expediente remitido.
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También se ha observado una amplia demora en la tramitaciéon de la
aprobacion de las cuentas justificativas. Sirva como ejemplo las subvenciones
de 2017 de UFES II y Formacion I, en las que concluia el plazo de justificacion
el 30 de abril de 2018. Sin embargo, no se aprobaron las cuentas justificativas
y aun cuando, por la fecha en que se cursaba dicha aprobacién ya no se
requeria su remision a la Intervencidn por la entrada en vigor del RD 424/2017,
y asi se habia manifestado en reiteradas ocasiones al area, se enviaron a este
Intervencion los dias 12 y 20 de noviembre del 2018 (7 meses después de
acabar el plazo). Por dicho motivo y considerando lo dispuesto en el Plan Anual
de Control Financiero se incluyen en la presente.

*Alegacion: Se manifiesta por parte del gestor:

Referido a los Convenios de UFES II y FORMACION I, cuyo plazo de justificacion
finalizo el 30 de abril de 2018 [...] teniendo en cuenta que la fecha de solicitud
de fiscalizacion de la 20 justificacion y final de los mencionados convenios se
realiza los dias 12 y 19 de noviembre, previa peticién que se nos realizé desde
la Intervencién de la Diputacién.

INFORME F/SOLICITUD
FCIZ 10 FISCALIZACION EXP'SCIEEEADO OBSERVACIONES
JUSTIF. 29 JUSTIF.
UFES II NO 19/11/18 NO Pte. Inf. Fisc. Cta
Justif
FORMACION NO 12/11/18 NO Pte. Inf. Fisc. Cta
Justif

[...]
Contestacion a la alegacion:

Se desestima la alegacibn dado que no desdice lo expresado en la
consideraciéon que eran los 7 meses transcurridos entre la finalizaciéon del plazo
y su remisién a fiscalizacién, que no se justifican. Y se recuerda que era un
mero ejemplo puesto que la consideracion se realizaba atendiendo al global de
los expedientes analizados. Independiente de ello se aclara que, como ya ha
dicho esta intervencion reiteradamente desde la entrada en vigor, el 1 de julio
del 2018, del RD 424/2017 no procede la fiscalizacién de la cuenta justificativa
como funcién interventora de pago anticipado, por lo que nunca se demandan
como funcion interventora, sin perjuicio de lo que se pueda informar o solicitar
en el seno del control financiero. Con ello, se reitera lo ya expuesto en el
informe provisional.
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> Verificacion del informe de la unidad administrativa haciendo mencion
expresa al cumplimiento de los articulos 31 y 32 LGS.

En las subvenciones de Formacién I y UFES II (cuyo plazo de ejecucién y
justificacion ya ha finalizado) se aporta informe Técnico sobre el cumplimiento
del articulo 32 de la Ley General de Subvenciones, pero no con el
contenido que le es propio, ya que no concreta el importe que se considera
justificado, haciendo referencia tan solo al informe de verificaciéon y control,
teniendo en cuenta que como el propio informe indica el contenido de este
ultimo no es vinculante (haciendo recomendaciones sobre el maximo elegible,
pero no indicando realmente el importe considerado como tal). El informe
técnico del articulo 32 de la LGS debe emitirse en términos tales que no se
exija de labor interpretativa alguna para deducir el importe que se entiende
justificado, maxime pudiendo incluirse en la cuenta justificativa algun
justificante que no se considere directamente relacionado con el objeto de la
subvencion. Asi, segun sentencia del Tribunal Supremo de 27/1/2011, entre
otras: "[...] No se trata de analizar en detalle los informes para calibrar su
mejor o peor calidad, desde luego, pero si cabe examinarlos para simplemente
aclarar que el informe no es tal, sino mera apariencia del mismo carente
absolutamente de cualquier contenido que lo haga merecedor de aquélla
denominacion.”

Por tanto, dichos informes no contienen los requisitos necesarios para
fundamentar el informe propuesta de aprobacidon de la cuenta justificativa, ya
que deberian afirmar que los gastos justificados responden de manera
indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada, resultan
estrictamente necesarios y se han realizado en el plazo establecido por las
diferentes bases reguladoras de la subvencidn, tal y como exige el articulo 31
LGS.

Ademas seria recomendable que se indique, al menos en aquellos supuestos en
los que por su cuantia o naturaleza se estime necesario al fin que se pretende,
que el importe de los gastos a los que se han aplicado los fondos de la
subvencion, no superan el valor de mercado. Recordemos a estos efectos lo
dispuesto en el articulo 33 de la LGS en el que se establece la posibilidad de
que la administracién compruebe el valor de mercado de los gastos
subvencionables pudiendo utilizar para dicha comprobacion los precios medios
de mercado.

> Verificacion de las memorias de actuacion justificativas del cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.
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1°) La memorias no estan firmadas en todas sus paginas, sino
exclusivamente en la primera y Gltima, por lo que deberia incluirse la firma en
todas las paginas como garantia de su fiabilidad tanto para el beneficiario como
para el area gestora.

20) La fecha final que se expresa en la portada de las memorias de ejecuciéon y
publicidad no se ajusta al plazo de ejecucion ampliado mediante adenda, ya
que finalizan el 1 de diciembre (UFES II) y 30 de noviembre (Formacion I),
cuando deberian finalizar el 31 de marzo de 2018, sin que la correccion de
dicho dato se haya remitido por el area gestora, por lo que se recomienda
mayor celo en la verificacion de la documentaciéon y mayor rigor al beneficiario
en cuanto a la documentacion remitida.

> Verificacion de las memorias econdmicas donde se incluye relacion
clasificada por el importe total de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y en
su caso fecha de pago.

No se incorporan a los expedientes memoria econdmica justificativa, cuyo
objeto es el de explicar de forma clara y resumida la verificacion de los
aspectos econémicos del proyecto, con inclusidon de la relacién de gastos,
indicando las incidencias o desviaciones que hayan podido surgir durante la
realizacidén del mismo. Sin que se aplique aqui el art. 72.3 de la RLGS, ni pueda
entenderse suplida por el Certificado de Cuenta Justificativa presentado.”

El articulo 13 de la ordenanza general de subvenciones de esta corporacion
remite al articulo 30 de la LGS en cuanto a la justificacion. Dicho articulo
dispone que la cuenta justificativa debe incluir los justificantes de gasto o
cualquier otro documento con validez juridica que permita acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencién publica. El apartado 3 del citado
articulo 30 dispone ademas:

“Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de
valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente.

La acreditacién de los gastos también podra realizarse mediante facturas
electréonicas, siempre que cumplan con los requisitos exigidos para su
aceptacion en el ambito tributario.

Por tanto, se han de incorporar las facturas o documentos acreditativos para
verificar la validez de las mismas, iniciando, en caso contrario, el procedimiento
correspondiente.
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> Verificacion de las justificaciones y de si consta acreditado el caracter
indubitado/necesario para la realizacion de la actividad subvencionada, y mas
especificamente:

oRelacion de los justificantes con la actividad subvencionada.

Como establece el articulo 1.1.b) de la Ley de Subvenciones, las mismas se
otorgan para que el beneficiario realice un fin, propdsito, actividad o proyecto
especificos y es esta vinculacion entre el proyecto especifico y la condicién de
beneficiario la que no se puede ni sustituir ni alterar sustancialmente. Sin
embargo, como vya se advirti6 en el apartado de conclusiones vy
recomendaciones, existe gran ambigledad en el objeto subvencionado y una
gran amplitud de plazos que favorecen la misma.

Para poder comprobar la validez de los justificantes presentados como gastos
subvencionables, es necesario que tal y como indica el articulo 31 de la LGS;
“que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen en el plazo
establecido por las diferentes bases reguladoras de las subvenciones.”

Es necesario por tanto que se especifique en el convenio cual es el objeto de la
subvencion, asi como cuales van a ser las actuaciones especificas a desarrollar
para alcanzar el mismo. Al no fijarse el objeto de forma suficientemente
definida como para poder llevar a cabo las citadas comprobaciones, resulta muy
dificil valorar el cumplimiento de la subvencién, asi como la existencia de
objetos o finalidades coincidentes entre varias de ellas.

oAspectos formales de los justificantes y aspectos procedimentales.

Se han observado ciertas deficiencias en el estudio de los justificantes de
gastos que se han auditado. En algunos casos, son deficiencias que constan en
los propios justificantes de gasto y en otras son limitaciones al posible juicio de
opinién que limitan el marco de este informe.

Estos se analizardn especificamente en el apartado propio de los expedientes
de remisién de cuenta justificativa.

> Abono de intereses de demora por el beneficiario en caso de reintegro de
la subvencion otorgada.

Asimismo, al no haberse aprobado aun las cuentas justificativas por el area
gestora en ninguno de los expedientes remitidos (ya que en muchos casos ni
siquiera ha trascurrido el plazo de justificacion) no se ha plateado ningun
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procedimiento de reintegro, si procediera en su caso, por lo que resultaria
imposible aplicar la medida cautelar de retencién de pagos (art 35 de la LGS)
dado que no se tiene constancia de la adecuada justificacion del ejercicio
anterior.

A mayor abundamiento, como ya se enunci6 en el apartado anterior, tal y como
exigen los articulos 37 de la LGS y 90 del RLGS, en el caso de que no se
inviertan las cantidades adelantadas, estas deberian devolverse junto con el
interés de demora que proceda segun el calculo realizado por la administracién,
importe que no consta exigido.

Asi, conforme a lo establecido en el articulo 90 del RLGS, Cuando se produzca
la devolucion voluntaria, la Administracion calculara los intereses de demora de
acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley General de Subvenciones y
hasta el momento en que se produjo la devolucion efectiva por parte del
beneficiario. Por tanto, deberian haberse exigido los intereses de demora
correspondientes, desde el momento del pago de la subvencion hasta el
momento del ingreso por el beneficiario, sin que se haya remitido a esta
Intervencién informacion al respecto.

> Andlisis de la forma de pago:
oTramitacidn generalizada del pago anticipado.
oProcedencia/necesidad del mismo.

En todas las subvenciones relacionadas en el presente informe se prevé el
pago anticipado, con las siguientes condiciones:
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MODALIDAD:

ANO | CONVENIO PAGO ANTICIPADO

Dos pagos anticipados del 50%:
-20 pago: Cuando el importe acumulado del gasto

UFES 1I certificable derivado de las sucesivas justificaciones
economicas presentadas alcance el 75% del importe del
primer pago.

2017 Dos pagos anticipados del 50%:
-20 pago: Cuando el importe acumulado del gasto

FORMACION I certificable derivado de las sucesivas justificaciones

economicas presentadas alcance el 75% del importe del
primer pago.
FORMACION II Pago anticipado del 100%.

UFES III Dos pagos anticipados del 50%:

-20 pago: Cuando el importe de la justificacion econémica
presentada alcance el 25% del importe del primer pago.
FORMACION III Dos pagos anticipados del 50%:

2018 -29 pago: Cuando el importe acumulado del gasto
certificable derivado de las sucesivas justificaciones
econdmicas presentadas alcance el 50% del importe del

primer pago.
CONTRATACIONES | Pago anticipado del 100%.
FORMACION IV Dos pagos anticipados del 50%:

-20 pago: Cuando el importe de la justificacion econémica
presentada alcance el 25% del importe del primer pago.
2019 | UFES 1V Dos pagos anticipados del 50%:

-29 pago: Cuando el importe de la justificacién econémica
presentada alcance el 25% del importe del primer pago.
CONTRATACION II | Pago anticipado del 100%.

Si bien es cierto que dicha posibilidad esta prevista en los articulos 34.4 de la
LGS y 88.2 del RLGS, no es menos cierto que dichos articulos lo circunscriben a
los casos en los que la naturaleza de la subvencién asi lo requiere o en aquellos
casos en los que es necesaria financiacién para actuaciones inherentes a la
subvencion.

En estas subvenciones, si bien se plantea su utilizacion cuando se dan los
requisitos exigidos en la norma por eficacia y eficiencia, al tratarse de gastos
repetitivos y de devengo periddico mensual (becas en el caso de formacién,
mayoritariamente ndminas en el caso de UFES y subvenciones para ndminas en
el caso de contratacién) que podrian implicar, en su caso, el adelanto de las
cantidades por un importe global del 50% y no de la cuantia que vaya a
devengarse el mes siguiente; ello ha de ir indisolublemente ligado a la
aprobacién del seguimiento vy justificacién de la cuenta justificativa del primer
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pago adelantado, de modo que el abono del segundo 50% se realice previa
aprobacion de la cuenta justificativa anterior, permitiendo incluso Ia
compensacidon de posibles reintegros, todo ello en cumplimiento del principio
general de derecho publico pago tras servicio hecho. Sin embargo, los
convenios de 2017 y 2018 de UFES y Formacién (salvo el de formacién II)
plantean el abono del segundo 50% una vez se presente la justificacion de un
porcentaje del pago adelantado, es decir, con caracter previo a la aprobacion
de la cuenta justificativa. Ademas se aprecia que este porcentaje va
descendiendo cada afio (pasa del 75% en el 2017 al 50% y al 25% en los
sucesivos) y que en la subvencidon de contrataciéon se plantea desde el primer
ano un pago anticipado del 100%, sin que conste justificacion razonada al
respecto en los términos que requiere la norma.

No hay que olvidar que, como se ha anticipado en el punto anterior y se analiza
en el punto siguiente, en caso de que se justifique por el beneficiario un
importe inferior al adelantado, éste debe abonar los intereses de demora, que
pueden llegar a ser muy elevados si ho se concilia bien el calendario en esta
cuestidon. De lo contrario, podria suponer, de facto, una fuente de financiacién
para la CEC, desvirtuando la propia esencia del pago anticipado y la propia
regulacion establecida en la normativa que lo reduce a casos concretos vy
tasados por las propias implicaciones que éste conlleva.

Es por ello que resulta dificil entender las propuestas en términos tan amplios,
sirvan como ejemplos, para claridad expositiva, las siguientes subvenciones:

1) Formacion II: Se cursa a finales del ejercicio 2017, firmandose el
convenio el 18 de diciembre de 2017 con un pago anticipado del 100%, cuando
el propio area gestora habia cursado el 22 de noviembre (un mes antes), una
adenda al convenio de la subvencién Formacion I para ampliar el plazo de
ejecucion vy justificacién, que se extenderia hasta el 31 de marzo del 2018. Por
consiguiente, hasta marzo de 2018 ya existia concedida una subvencién con el
mismo objeto.

2) Contrataciéon I: El convenio original se firma el 20 de junio de 2018,
firmandose la adenda tan solo un mes después para ampliar el plazo de
ejecucion un afio mas (de 30/11/18 al 30/11/19). Ademas, como se detalla en
el informe cronologia del Director del Area de Empleo remitido con la
documentacion justificativa de la subvencién, ya el 11 de julio de 2018 se
solicita por la CEC el pago anticipado de la misma (100%) y el 18 de julio
(firmado el 26 de junio de 2018) la modificacion del periodo de elegibilidad. Se
anade ademas en el informe citado que "En las Bases Reguladoras del
procedimiento de concesién de ayudas a las contrataciones, objeto del convenio
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firmado entre las dos partes, en su Base 12 se especifica que: La subvencidn se
otorgara a las solicitudes que cumpliendo los requisitos establecidos en la
presente convocatoria, haya efectivamente contratado y abonado los costes
laborales relativos a un periodo minimo de 6 meses...”, por lo que no es hasta a
partir del mes de enero de 2019 cuando se ha podido iniciar con el pago de las
ayudas concedidas, y que son las que se incluyen en la 22 Justificacion de
Gastos presentada por la Confederacion de Empresarios el dia 18 de febrero de
2019

3)Igualmente, los convenios planteados para el ejercicio 2019 recogen pagos
anticipados y plazos de ejecucién desde el 01/04/19 hasta el 31/03/20
(Formacioén VI) y desde el 01/01/2019 hasta el 30/11/20 (Contrataciones II), y
plazos de justificacion hasta el 30/06/20 (Formacion IV) y hasta 31/01/21
(contrataciones II), cuando ya existia un convenio de 2018 en vigor para la
misma actividad cuyo plazo de ejecucidon-justificacion finalizaba el 31 de
mayo/julio de 2019 respectivamente (Formacién III) y 30 de noviembre de
2019 (Contrataciones I).

> Verificacion del cumplimiento del plazo de ejecucion y justificacion, y
mads concretamente:

o Cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

Atendiendo al planteamiento temporal expuesto en el punto anterior, habria
gue tener en cuenta la repercusién que ello conlleva a efectos econémicos-
presupuestarios y de sostenibilidad financiera, ya que la realizacion del pago
anticipado de subvenciones cuya ejecucidén se realiza el ejercicio siguiente
afecta negativamente a la estabilidad presupuestaria y a la regla de gasto del
ejercicio en el que se reconozca la obligacidn y a la esencia propia del principio
de anualidad que rige la ejecucidon presupuestaria de las Entidades Locales
(articulo 176 del TRLRHL y 26 del RD 500/90), que establece que “"con cargo a
los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones
o0 gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario”. Asi, sin prejuicio del posible pago anticipado cuando proceda,
hay que considerar con caracter general que el presupuesto del ejercicio debe
financiar gasto del ejercicio en los términos del citado articulo, ya que de modo
contrario se desvirtia no solo el principio de anualidad presupuestaria, sino la
propia politica de gestién econdmica, presupuestaria y financiera de la
Diputacién Provincial.
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Se recuerda a modo de ejemplo que el incumplimiento de la Regla de Gasto
trae consigo las consecuencias derivadas de la aprobacion del Plan Econémico

Financiero.

o Plazo de ejecucion.

= Analisis de su amplitud.

Considerando los amplios plazos de ejecucién-justificacion y las sucesivas
prorrogas mediante adendas a los convenios ya fiscalizados, se observa que se
solapan los plazos de ejecucién vy justificacion, como se refleja en la tabla que

se anexa en la pagina siguiente.

= Analisis de que los justificantes han de ser en plazo.

Se analizara especificamente para cada uno de los expedientes objeto de la

presente.

o Plazo de justificacion

Se analizara especificamente para cada uno de los expedientes objeto de la

presente.
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PLAZO DE EJECUCION

PLAZO DE JUSTIFICACION

B
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*Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:

«Dado que se realiza un analisis especifico para cada convenio mas adelante,
éste se ird comentando de la misma manera. A tener en cuenta que en el
cuadro incluido en el Informe Provisional, se detecta error en el plazo de
ejecucion indicado en el Convenio de Formacion III, el cual debe ser:

Lo que estda marcado en amarillo debe ser eliminado, puesto que el plazo de
ejecucion no coincide con lo establecido en el convenio.»

Se incluye por el area gestora el mismo cuadro que se incluyé en el informe
provisional en el que se marca en amarillo de junio de 2017 a mayo de 2018.

Contestacion a la alegacioén:

Se acepta la alegacion y se modifica el informe en este punto, sin perjuicio de
gue se pone de manifiesto, como ya se indico por esta Intervencidon en su
informe provisional (pag 5, cuadro resumen de los convenios y nota al pie de
pagina), que el dato que ahora se corrige del informe provisional tiene su base
en el error existente en el convenio firmado y remitido, (y es el que se arrastra
en el cuadro) en cuanto a la fecha que consta, ya que se fija el 20 junio de
2017, siendo la fecha real, como se indica en la adenda del convenio y se
deriva de la documentacién remitida, el 20 de junio de 2018.

1.1.2. Expedientes individualizados.

UFES 1II1.

El area lo plantea como una primera fase dentro de la linea global de las
subvenciones, por importe de 245.948,08 €.

El objeto de la misma es el mantenimiento de las Unidades de Fomento de
Empleo implantadas en el ejercicio anterior, elaboracion de planes formativos
creados a partir de los estudios de necesidades realizados, asi como la
continuacién de la difusidén, asesoramiento y asistencia especializada a las
personas autéonomas, Pymes y personas interesadas en las distintas
actuaciones susceptibles de ser cofinanciada en el marco de la Oficina de la ITI
de la Diputacién de Céadiz. De la justificacion presentada se deduce ademas que
incluye la seleccién de las personas que realizan los cursos formativos.
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El plazo de ejecucion incluido en el convenio original de 23 de mayo de 2017
se fija del 1 de abril del 2017 al 31 de diciembre de 2017.

Mediante adenda de 22 de noviembre de 2017 se amplia el plazo hasta el 31 de
marzo de 2018.

La documentacion remitida por el drea gestora es la siguiente:

Primer envio:

-Convenio.

-Adenda convenio.

-Ndéminas de los trabajadores de UFES (de abril a octubre).

-Justificantes bancarios pago néominas (abril-octubre).

-Justificantes bancarios pago SS (abril-septiembre).

-Justificacion econdmica pago desplazamientos (abril-octubre).

-Certificados (funciones desempefiadas por el personal laboral adscrito,
obligaciones en materia de publicidad, de estar al corriente con SS e IRPF,
ingreso en contabilidad, no concurrencia, gastos pagados, )

-Informe (imputacién gastos corrientes)

-Declaracion intereses financieros.

-Memoria ejecucién.

-Alegaciones.

-Informe verificacion definitivo Unidad de Control y Verificacion del IEDT
(SPE17CECO09)

-Informe sobre articulo 32 LGS del Director del Area.

-Informe-propuesta aprobacién cuenta justificativa del area gestora.

Segundo envio:
-Certificados de estar al corriente.
-Certificado gastos pagados documento de cuenta justificativa.
-Informe Verificacion Definitivo 2018 _PLANES17-CEC-ID-106 de 24 de octubre.
-Informe sobre el Cumplimiento del articulo 32 LGS.
-Informe-propuesta aprobacién cuenta justificativa.

> Verificacion de las memorias de actuacion justificativas del cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

1) Con respecto a los medios de difusion que se han llevado a cabo
para cubrir las plazas ofertadas en los diferentes cursos, al examinar la
documentacién aportada se constatan los siguientes hechos:
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-Se produce la suspension, por falta de candidatos, de las siguientes acciones
formativas:

a) Marketing y comunicacién en moda y lujo
b) Agente comercial en punto de venta y TIC
Cc) Teleoperador comercial

-Suspendidos los procedimientos antes descritos, se realiza una nueva
convocatoria para cubrir las plazas ofertadas y se publica en el BOP, tras la cual
si se personan candidatos suficientes para iniciar la accion formativa. .

-Al hilo de lo expuesto y al revisar la documentacion de la subvencidn
Formacién I, se detecta que se producen en algunos cursos renuncias de
alumnos sin que sea posible reemplazarlos, por no existir ninguno suplente
para la accion formativa y quedando esta al final dirigida a tan solo 6-8
alumnos.

Por tanto, no se establece con claridad cudles han sido los medios de difusion
empleados, y si estos han garantizan el acceso generalizado de los posibles
interesados. Estamos ante una actividad subvencionada con fondos publicos,
por tanto, se persigue la realizacién de la misma, que tal y como la propia Ley
General de Subvenciones dispone en su articulo 2, debe tener por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de
una finalidad publica.

En el caso que nos ocupa, para hacer efectivo el interés publico de la actuacion,
resulta imprescindible que se haya llevado a cabo una difusién adecuada vy
suficiente de las actuaciones a celebrar por la CEC en el marco de la actividad
subvencionada, puesto que dichas actividades debieron ser de general
conocimiento, con la finalidad de que tuviesen acceso a ella todos los
interesados. Asi mismo, es importante que se haya realizado una seleccién de
los solicitantes basada en criterios determinantes de la necesidad de los
mismos y la adecuacion de su perfil a la actividad solicitada.

2) En cuanto al método de selecciéon de los candidatos, se aprecia lo
siguiente:

- La entrevista personal es el Unico elemento calificador en las siguientes
acciones formativas:

a) Pintor Chorreador. Industria Naval Auxiliar. Especialidad Pintor.

b) Pintor Chorreador. Industria Naval Auxiliar. Especialidad Chorreador.
c) Ayudante de caldereria y mantenimiento industrial

d) Administrativo en la rama sanitaria
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e) Resonancia Magnética y TAC

- En las siguientes acciones formativas en las que no es el Unico elemento
calificador, la entrevista personal se realiza como la Ultima de las pruebas:

a) Agente Comercial en punto de venta TIC.
b) Teleoperador Comercial.
c) Programacion Web (PHP).

Dado el interés publico de la actuacion, se debe considerar la posibilidad de
llevar a cabo un método de seleccion que priorice la necesidad del candidato y
la adecuaciéon de su perfil a la actividad formativa solicitada. El principio de
objetividad en el mismo resultaria mas palmario con la omision, en la medida
de lo posible, de aquellos métodos selectivos que no respeten el anonimato de
los candidatos, asi como aquellos que estén basados en criterios de caracter
cualitativo en los que se permita un mayor margen de apreciacion subjetiva por
parte del tribunal calificador. En el caso de que se empleen los mismos y que
estos determinen en Ultima instancia la aceptacion/denegacién del alumnado en
el curso, deberia quedar acreditado en el expediente el resultado de los mismos
y la justificacién de la eleccion del candidato.

3) En cuanto al procedimiento de seleccidn, se detecta:

-En la accién formativa “Resonancia Magnética y TAC” hubo dos listados
provisionales tras la realizacién de la prueba genérica. No se acredita el motivo.

-En la accién formativa “Programacion Web (PHP) se anuld la prueba especifica
y convoco la realizacién de una nueva prueba. No se acredita el motivo.

En estos supuestos deberia incluirse en la memoria de ejecucién cudles fueron
las causas de emisién de nuevas listas provisionales, asi como la realizacion de
una nueva prueba y determinar en qué medida la calidad de las actuaciones o
la consecucién de resultados pudieron verse comprometidos por esta
circunstancia.

4) En cuanto a los criterios de seleccidn, se aprecia que en algunas de las
acciones formativas se exige que los candidatos tengan menos de 30 afos. Sin
embargo, dicha circunstancia no se incluia como objetivo del Plan Estratégico,
por lo que debe definirse con caracter previo en el mismo, siendo congruentes
las acciones formativas que se realicen con lo estipulado en éste.

5) Becas: Se establece en la memoria de ejecucidon que las personas
beneficiarias de las acciones formativas elaboradas como consecuencia de la
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subvencion Formacion I percibirdn becas de caracter mensual, desglosadas en
los siguientes conceptos:

a) Supeditada al no percibo de otros ingresos.
b) Por asistencia.
c) Por desplazamiento.

Sin embargo, y sin perjuicio de que su analisis vaya a realizarse en la
subvencion de Formacion I, no se concreta en el expediente los requisitos para
su otorgamiento, ni la relacion de éstas con el objeto de la subvencién y con la
obtencién del certificado del curso, asi como su proporcionalidad. Estas
deberian estar preestablecidas en la convocatoria, de manera que todos los
interesados tengan conocimiento y acceso a las mismas.

6) Servicios realizados por las UFES: Segln consta en la memoria de
ejecucion, entre los servicios ofrecidos por las UFES se incluye un ciclo de 5
jornadas formativas en el territorio geografico que corresponde a cada una de
las UFES.

La realizacién de jornadas formativas no forma parte del objeto subvencionado,
ya que segun se extrae del propio convenio, la labor de estas unidades de
fomento Empresarial consiste en elaborar planes formativos creados a partir de
los estudios de necesidades realizados. La realizacidon de jornadas no sélo no
forma parte del objeto del convenio, sino que ademas su realizacion implica un
solapamiento con otra linea de subvenciones otorgada a la CEC como es la que
se deriva del convenio Formacién II, que se encarga de la realizacién de
jornadas, cursos y otras actividades formativas.

> Verificacion de las justificaciones y de si consta acreditado el caracter
indubitado/necesario para la realizacion de la actividad subvencionada, y mds
especificamente:

o Aspectos formales de los justificantes y aspectos procedimentales.

Se han analizado por muestreo aleatorio algunos de ellos. Se detecta que el
expediente se remite desordenado y la justificacion se presenta incompleta,
incumpliéndose lo dispuesto en la cldusula decimoprimera del convenio.
Concretamente no se presentan los siguientes documentos:
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> Informe de finalizacién de actuaciones.
» Justificantes de gasto corriente.

Ademads se observan las siguientes deficiencias en la documentacién remitida:

a) Anexo relativo a las funciones desempenadas por el personal
laboral adscrito para el desarrollo de actuaciones inherentes al
proyecto de prospeccion socioeconOmica territorial y deteccion de
oportunidades empresariales locales enmarcados en el plan estratégico
para el desarrollo socioecondOmico y empresarial de la provincia de
Cadiz: Cabe destacar que el nombre con el que se presenta el archivo a esta
intervencion no tiene relacién alguna con el contenido del mismo, ya que el
archivo se denomina “Anexo de obligaciones de publicidad” cuando realmente
se trata de un anexo relativo a las funciones desempefiadas por el personal
laboral adscrito a las distintas UFES. Este archivo aparece duplicado, ya que
encontramos el mismo con otro nombre (“Anexo de funciones”) dentro del
mismo expediente.

b) Documento de asignacion del personal de la CEC al proyecto de
apoyo a la prospeccion socioecondmica territorial y deteccion de
oportunidades empresariales locales enmarcado en el plan estratégico
para el desarrollo socioeconémico y empresarial de la provincia de
Cadiz: Se establece en dicho documento que las 11 personas adscritas a las
distintas UFES van a destinar un 100% de su jornada a UFES, a excepcion de
un trabajador, que dedica un 50% de su jornada. Podria ser aconsejable remitir
un programa de trabajo a efectos de acreditar la consecucién de los objetivos
en relacién a la adscripcién del personal que se realiza.

c) Gastos de personal.
c.1.) Néminas
-No se refleja en las ndominas la antigliedad en la empresa de los trabajadores.

-Con respecto a las pagas extraordinarias, se establecen dos prorrateos, uno de
ellos de Julio a Diciembre y el otro de Marzo a Septiembre. En concreto el
articulo 31 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
estipula que:

“El trabajador tiene derecho a dos gratificaciones extraordinarias al afio, una de
ellas con ocasiéon de las fiestas de Navidad y la otra en el mes que se fije por
convenio colectivo o por acuerdo entre el empresario y los representantes
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legales de los trabajadores. Igualmente se fijara por convenio colectivo la
cuantia de tales gratificaciones.

No obstante, podra acordarse en convenio colectivo que las gratificaciones
extraordinarias se prorrateen en las doce mensualidades”.

Sin embargo se observa que hay meses que no se incluyen en el prorrateo y
gue otros meses se encuentran solapados, sin que conste justificacién al
respecto, por lo que se solicita al area gestora informe al respecto sobre su
conformidad a derecho o en su caso, su correccion.

-En la clausula Séptima del convenio se establece que se incluird dentro de los
gastos financiables en “Personal”, los costes salariales del personal contratado
o imputado y encargado de llevar a cabo la actuacidn, incluyendo en este coste
sueldos y salarios, indemnizaciones por desplazamiento por razén del servicio,
retenciones a cuenta del IRPF y pagos a la seguridad social, tanto cuotas
obreras como patronales.

En las ndminas presentadas se incluye el plus de transporte, siendo este un
coste no salarial, y no contemplado expresamente como subvencionable en la
clausula de estipulaciones financieras del convenio, por lo que finalmente, tras
las salvedades realizadas en el informe de verificacion SPE17CEC09, se acaban
detrayendo como gasto elegible.

c.2) Justificantes bancarios del pago de néminas.

-En los justificantes de transferencia bancaria presentados se observan las
siguientes irregularidades:

> En el mes de Abril no se incluye la orden de transferencia de la nédmina
de una de las trabajadoras.

> En el mes de Mayo se transfiere el importe de las néminas abajo
relacionadas en 2 pagos:

FEATISION | awponre | FECTASMISON | onre
31/05/2017 581,77 € 27/06/2017 1.091,11 €
31/05/2017 661,63 € 27/06/2017 691,82 €
31/05/2017 775,18 € 27/06/2017 201,95 €
31/05/2017 1.056,25 27/06/2017 647,81 €
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31/05/2017 309,19 € 14/07/2017 1.628,32 €

El segundo pago que se realiza, tiene lugar mucho después del devengo
de la nédmina, circunstancia esta que no parece tener encaje con el
caracter prepagable de la subvencion.

> En el mes de julio en el certificado de imputaciéon de gastos de personal
se informd que el nimero de trabajadores de la CEC era de 18, sin
embargo se muestra una relacion de néminas de 17 personas.

-Ademas de lo anterior, se encuentran las siguientes irregularidades en las
transferencias de la ndmina: Varias de las érdenes de transferencia vienen sin
firma y sello de la entidad y la correspondiente al mes de marzo incluye la
siguiente nota: “Sin procesar”.

c.3) Retenciones e ingresos a cuenta del IRPF y justificantes de pagos a
la seguridad social.

-Con respecto a los ingresos de retenciones del IRPF se presentan soélo el
modelo 111 del segundo trimestre y tercer trimestre, cuando las nédminas que
se presentan van desde el mes de abril hasta octubre de 2017, es decir,
también se extienden al cuarto trimestre.

-En cuanto a los pagos realizados a la Seguridad Social faltan los del mes de
octubre.

*Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:

El importe del IRPF del cuarto trimestre de 2017 se incluyé en la segunda
justificacion del beneficiario, como se puede comprobar en la cuenta
justificativa remitida y en el informe 2018_PLANEST17_CEC_ID_106 de la
Unidad de Control y Verificacion.

Se adjunta carpeta con la documentacién en la que se basoé dicho informe con
nombre ANEXO A.

Contestacion a la alegacion:

Se acepta la alegacion en cuanto a la documentacién incorporada, dado que se
adjunta actualmente sin que constara en el expediente analizado en origen
dicho justificante (sin perjuicio de su relacidon en el informe de control y
verificacion).
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d) Gastos corrientes y generales:

d.1) Informe de imputacidn de gastos corrientes.

Se observa incoherencia en los listados aportados por el beneficiario en cuanto
a los trabajadores incluidos en los mismos.

d.2) Indemnizaciones por razon del servicio (justificacidn por
desplazamiento)

Como ya se analizd, los gastos subvencionable vienen regulados en el articulo
31 de la LGS. En el caso concreto de los gastos de desplazamiento estamos
ante un coste indirecto, es decir, no se financia directamente la actividad
subvencionada, pero si son necesarios para la consecucion de la misma. La
regulacion de los mismos se contempla en el articulo 31.9 de la LGS:

"Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la actividad
subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo con
principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en
la medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se
realiza la actividad.”

Para justificar el importe de 2.107,59 € de indemnizaciones por razéon del
servicio pagados desde Abril a Octubre de 2017 se presentan notas de gastos.
Dichos justificantes debieran revisarse ya que no consta en los términos
expuestos requeridos por la norma. A modo de ejemplo, se relacion los
siguientes:

“Reunién CEC Cadiz recogida solicitudes del curso”.
- “Reunién revision de solicitudes” (hasta 10 veces en dias diferentes).
“Reunion subsanacion solicitudes curso”.

e) Otros justificantes:
-No se presentan justificantes de gasto salvo las nédminas.

El articulo 13 de la ordenanza general de subvenciones de esta corporacion
remite al articulo 30 de la LGS en cuanto a la justificacién. Dicho articulo
dispone que la cuenta justificativa debe incluir los justificantes de gasto o
cualquier otro documento con validez juridica que permita acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencién publica. El apartado 3 del citado
articulo 30 dispone ademas:
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“Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de
valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente.

La acreditacion de los gastos también podra realizarse mediante facturas
electronicas, siempre que cumplan con los requisitos exigidos para su
aceptacion en el ambito tributario.

Por tanto, se han de incorporar las facturas o documentos acreditativos para
verificar la validez de las mismas, iniciando, en caso contrario, el procedimiento
correspondiente. Ademas de éstas, en relacidn con los gastos corrientes y
generales no tiene lugar la presentacién de los siguientes documentos exigidos
en el convenio para los gastos corrientes y generales:

Informe de necesidad.

Invitacion de al menos tres empresas.

Pliego de clausulas administrativas particulares y técnicas.
Ofertas presentadas por empresas.

Informe de valoracién de ofertas y propuesta de adjudicacion.
Contrato firmado entre las partes.

Justificacion bancaria del pago de facturas.

Documentacién contable.

VVVYVYVVYVYVYY

*Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:

Dentro de la documentacién justificativa presentada por el beneficiario se
encuentran las facturas correspondientes a los justificantes contemplados
diferentes de las nédminas.

Sobre la documentacién exigida en convenio, indicar asimismo que no toda es
exigible dependiendo del tipo de gasto y contrato.

A los efectos de comprobacién, se incluye la documentacion de soporte
analizada para el control de la cuenta justificativa en la carpeta Anexo B.

Contestacion a la alegacion:

No se acepta la alegacion puesto que no se concreta, sin que sirva a estos
efectos una mera remisidn a documentacion sin mas, al no ser el objeto de este
informe la verificacion de la documentacién aportada por el beneficiario en
relaciéon a estos extremos y, en los casos que se ha efectuado por auditoria,
precisamente, la mera mencién a ello no ha sido aval de su cumplimiento. Ello
sin perjuicio de que se considere necesaria ademas la determinacion de forma
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mas clara en el convenio de cuando procede la presentacion de la
documentacion relacionada.

FORMACION I (2017)

Conforme a lo estipulado en el convenio, el importe de la subvencion es de
358.157,45 €.

El objeto se materializa en la formacién especifica de 100 beneficiarios, con
una parte de formacioén presencial/on line y otra en el puesto de trabajo.

El desarrollo de esta accion formativa se concreta en la memoria presentada
por el beneficiario, que recoge la puesta en marcha de 11 acciones formativas,
conforme al estudio de prospeccion de necesidades formativas realizado con los
fondos obtenidos de la subvencion de las UFES (II). La carga lectiva es de un
maximo de 600 horas en modalidad presencial, que se imparten durante un
periodo de 5 meses, siendo su distribucién:

> Formacién tedrica especifica de la acciéon formativa. 190 horas.
> Formacidén practica en un entorno laboral real: 370 horas.
> Formacién en materias transversales: 40 horas lectivas.

Los 11 cursos realizados por la CEC son los siguientes:

Administrativo en rama sanitaria.

Ayudante de Caldereria y Mantenimiento Industrial.
Pintor-chorreador. Industria naval auxiliar. Especialidad Chorreador.
Pintor-chorreador. Industria naval auxiliar. Especialidad Pintor.
Costura y corte en Marroquineria

Dependiente/a telefonia en establecimiento comercial.

Lujado y acabado de piezas en marroquineria.

Marketing y comunicaciéon en moda y lujo.

9. Programacién Web.

10.Resonancia magnética y TAC.

11.Teleoperador.

N AWNH

En relacion a la documentacion presentada con la subvencién UFES II se
detecta que el curso de Dependiente/a telefonia en establecimiento comercial,
consta en la documentaciéon de la primera como Agente Comercial en punto de
venta TIC.
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El plazo de ejecucidén del convenio original de fecha 23 de mayo de 2017 es
del 20 de febrero de 2017 al 30 de noviembre de 2017.

La

adenda de fecha 22 de noviembre de 2017 amplia el plazo hasta el 31 de

marzo de 2018.

La

a)

documentacion presentada es la siguiente:
La documentacidn presentada y por tanto examinada es la siguiente:

Primer envio:

-Convenio firmado.

-Adenda del convenio.

-Memoria de ejecucion y de publicidad del proyecto.

-Documentacion relativa a los contratos formalizados.

-Recibi del material de los cursos de los alumnos.

-Certificados emitidos por la empresa (nho concurrencia con otros ingresos, de
ingreso en contabilidad, situacién del IVA, gastos pagados cuenta justificativa,
certificados de estar al corriente).

-Control asistencia cursos mes de octubre.

-Recibi beca octubre/justificante pago.

-Alegaciones a los informes de verificacion.

-Informe-propuesta aprobacién cuenta justificativa.

-Informe técnico articulo 32 LGS.

-Informe verificacion de Unidad de Control y Verificacion del IEDT
(SPE17CEC10).

Segundo envio:

- -Informe-propuesta aprobacidn cuenta justificativa del area gestora.
-Informe sobre el Cumplimiento del articulo 32 LGS del Director del Area.
-Informe Verificacion Definitivo 2018_PLANES17-CEC-ID-109.
-Certificados (gastos pagados cuenta justificativa.).
-Justificante transferencias bancarias devoluciones voluntarias.

>

Verificacion de las memorias de actuacion justificativa del cumplimiento

de las condiciones impuestas en la concesién de la subvencion, con indicacion

de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos:

a)

Las memorias incorporadas al expediente no se corresponden con

las indicadas en el convenio firmado por las partes. Asi, este establece que para
la justificacién de las actuaciones debe aportarse:
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> Con periodicidad mensual: Una memoria de ejecucion mensual, que
deberd incorporar una memoria descriptiva, memoria o dossier de
publicidad y memoria econdmica justificativa.

> Con periodicidad trimestral: justificacion econémica.

> Una vez finalizadas las actuaciones objeto de este Convenio, justificacion
final, que entre otra documentacion, debera incluir una memoria final de
actuaciones que incluya indicadores finales.

Ademads, los indicadores de seguimiento tan solo detallan las personas
beneficiarias, sin entrar realmente a valorar la efectiva realizacién del curso, y
su efectiva incidencia positiva en el desarrollo social y econdmico de la
provincia, y en concreto en el problema del desempleo.

b) En relacion a las personas beneficiarias del curso, no coincide el nimero
preceptuado en la memoria (consignado en el apartado de indicadores: 101),
con el relacionado en los partes de asistencia (97), teniendo en cuenta las
siguientes incidencias:
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N° DE PERSONAS BENEFICIARIAS CONSECUENCIA DE
CONSIGNADAS LA DISPARIDAD DE
CURSO CONSIGNADAS DOCUMENTACION CRITERIOS
Ll o5 JUSTIFICATIVA
Ayudante de Renun.cia una persona
1 | caldereria y 9(8+1) y se incorpora otra el
o 8 16 de octubre de 2017,
mantenimiento
. . por lo que el curso lo
industrial. .
— realizan 8 personas.
Se aclara en la
memoria que en la
Marketing y primera semana de
2. | Comunicacién 10 9 formacion renuncia una
en moda vy lujo. persona alumna y que
existe imposibilidad de
cubrir plaza. Por tanto
los beneficiarios son 9.
Se aclara en la
memoria que durante
., el mes de octubre
3. Programacion 6 renuncian 2 personas,
web. 8 sin posibilidad de cubrir
las plazas. Por lo tanto,
los beneficiarios son 6
personas.
> Verificacion de las justificaciones y de si consta acreditado el caracter
indubitado/necesario para la realizacion de la actividad subvencionada, y mas
especificamente:
o Aspectos formales de los justificantes y aspectos procedimentales:
a) En relacién al presupuesto maximo financiable, se considera un importe

para becas de los asistentes al curso de 244.564,75 €, habiéndose
presentado justificacion por un total de 190.751,08 €.

En primer lugar, conforme al criterio de reparto, aclarar que no se estipulan en
el convenio las condiciones de percepcion de las mismas, ni el importe que
corresponde a cada una de ellas. Tan solo en la memoria de ejecucion aportada
por el beneficiario se indica que esta sera "De cardcter mensual, supeditada al
no percibo de otros ingresos/prestaciones que resulten incompatibles, asi como
a la asistencia diaria por parte de la persona alumna al correspondiente curso
en la medida que esta destinada a sufragar los gastos de desplazamiento y
dietas que tuvieran las personas alumnas.” Teniendo en cuenta las
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consideraciones ya realizadas al analizar la subvencidon de UFES II, se realizan
las siguientes apreciaciones:

b)

1) Partes de asistencia: En primer lugar es necesario aclarar que solo se
han remitido a esta Intervencion los del mes de octubre y noviembre. Estos
se remiten, entre otros, con tachaduras, y firmas en dias no lectivos e
incluyen conceptos indeterminados que no quedan clarificados en la memoria
de ejecucion. Algunos ejemplos apreciados de forma aleatoria los tenemos
en el curso de administrativo sanitario, en el que el dia 2 de octubre se
remite con todas las firmas de los alumnos, pero con tachadura sobrescrita
sin aclaracién alguna. Igualmente, en el curso de teleoperador, se tacha la
firma de un alumno, indicando en su lugar la palabra reserva, como en el
caso de otro de ellos, sin especificar a qué se refiere dicho concepto ni lo que
conlleva.

2) Al analizar la justificacion econémica del pago de las becas se constata
que se establece una cantidad mensual bruta de 399,38 € para cada curso y
que ésta se divide para cada uno de ellos en funcion de los dias lectivos de
cada localidad para obtener la beca bruta por dia lectivo. Esta a su vez se
multiplica por el niUmero de dias lectivos asignados a cada curso, dando lugar
a una disparidad del importe de beca bruta mensual de cada alumno, en
funcion exclusivamente de los dias lectivos del curso que realice, sin que
dichos criterios queden previamente establecidos (por ejemplo, en el curso
de costura y coste marroquineria se recibe un importe de 19,02 € por dia
lectivo, mientras que en el de ayudante de caldereria se perciben 19,97 €
por dia).

3) Relacién de transferencias: Con la documentacion correspondiente a la
beca de octubre, se remite una relacion con 33 alumnos denominada
“Transf. Beca alumnos octubre”, en la que consta el término “Sin procesar” y
parece incompleta en determinadas tablas.

En relacion a los gastos corrientes, material didactico y sequros, se

establece como maximo financiable en el convenio 26.500,00 €, habiéndose
justificado un total de 7.039,86 €.

En relacion a los mismos es necesario realizar las siguientes consideraciones,
teniendo en cuenta los datos ya indicados en el dictamen ejecutivo del presente
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FECHA FIRMA PLAZO DE EJECUCION
Convenio original de 23/05/17 20/02/17-30/11/17
Adenda de fecha 22/11/17 Amplia plazo hasta 31/03/2018

1) Los contratos de seguros (cuyo importe no supera el equivalente al
contrato menor) que se inician en julio de 2017 ya indican que el plazo de
finalizacidn de las acciones formativas esta previsto en mayo de 2018.

2) Se advierte que el inicio del expediente de contratacion del material
didactico y EPIs (cuyo importe no supera el equivalente al contrato menor)
necesario para la realizacién de los cursos se inicia en octubre-noviembre,
aun cuando la duracién de los cursos se fija en 5 meses, por lo que se
produciria el incumplimiento del plazo de ejecucidén de la actividad, a salvo
de la adenda que se realiza con posterioridad.

3) Para el expediente de contratacién de la empresa de formacién por
importe de 79.500,00 € (exento de IVA), hay que tener en cuenta que en la
propia documentacién remitida, la CEC reconoce que carece de personal
propio con la capacidad y habilitacion suficiente para desarrollar e impartir la
formacion tedrica especifica y transversal. Por tanto, seria de aplicacion el
art. 29 de la LGS, que establece que "A los efectos de esta ley, se entiende
gue un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucion
total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion.
Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en que
tenga que incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la
actividad subvencionada.

2. El beneficiario unicamente podrd subcontratar, total o parcialmente, la
actividad cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no
excedera del porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la
subvencion. En el supuesto de que tal prevision no figure, el beneficiario
podra subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 50 por ciento del
importe de la actividad subvencionada.

3. Cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del
importe de la subvencién y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacion estaréa sometida al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.
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b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad
concedente de la subvencion en la forma que se determine en las bases
reguladoras.”

Hay que tener en cuenta que la Ordenanza General de Subvenciones de
Diputacién establece en su articulo 12 la posibilidad de subcontratar,
cumpliendo los requisitos del art. 29 ya mencionado. Afade que si no se
prevé porcentaje superior, ésta sera del 50%.

Al no establecerse nada en el convenio, se entiende este el porcentaje
aplicable, que no se sobrepasa en el presente caso. Sin embargo, al
superarse el importe de los 60.000 € y del 20% del importe de Ia
subvencién, deberia haberse aportado autorizacion a la entidad concedente
de la subvencién, autorizacion que no consta en el expediente. Afadir
ademas, que la documentacién remitida adolece de ciertos defectos. Asi, el
Pliego de Clausulas Administrativas particulares se remite incompleto (faltan
las paginas pares de la 2-22 y la 25, en concreto la que se refiere a la
valoracion técnica de las ofertas, que tiene una puntuacion del 30% sobre el
total, y que es la que determina la adjudicacion al beneficiario del contrato,
ya que existia una oferta econémica de menor importe.

*Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:
En relacidon con lo expuesto, hay que hacer las siguientes reflexiones:

e En el momento del control de la cuenta justificativa, y una vez
analizados los documentos remitidos por el beneficiario, no constaba
para el IEDT que la CEC ejerciera como prestador de servicios de
formacion. A dicha conclusién se llegdé tras analizar los estatutos de
dicha organizacion profesional que salvo una breve mencién no
aclaratoria en su articulo 7.4.g) y asimismo en el certificado de exencion
de IVA presentado que no hacia ninguna referencia a estar exento del
art® 20.uno.9 de la Ley 37/1992 que es el correspondiente a la exencion
por formacién reglada, si mencionado exenciones del articulo 20.uno.12
de la antes mencionada normativa que trata de las exenciones relativas
entre otras a las los Colegios profesionales, las Camaras Oficiales, las
Organizaciones patronales, por ello se entendid que no se trataba de
subcontratacién, sino de contratacion.

e El criterio usado fue que segun el articulo 29 LGS, se entiende que un
beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucion total
o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencién.
Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en que
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tenga que incurrir el beneficiario para la realizaciéon por si mismo de la
actividad subvencionada.”

Se entendia que la ley se inspira en el principio de que la realizacién de
la actividad subvencionada es obligacién personalisima del beneficiario,
dado que la concesién se hace intuitu personae. Es decir, lo que se
subcontrata es parte de la actividad por la cual se ha concedido una
subvenciéon, que en lugar de ser realizada directamente por el
beneficiario, éste decide subcontratarla, en las condiciones en que se ha
concedido la subvencion, con un tercero.

Por ello entendemos como subcontratacién, la contratacion un gasto
subvencionable por parte del beneficiario con una empresa proveedora
de bienes o servicios, basandonos en que lo que el legislador pretende es
que el beneficiario de una subvencion lleve a cabo aquellas actividades,
en este caso objeto de subvencidn, que le son habituales, “del dia a dia”
0 connaturales. Sin embargo aquellas actividades que no son las
habituales, cotidianas o connaturales podran ser contratadas con
terceros.

No obstante lo anterior, destacar que en fecha 06 de agosto del
presente, entré en este IEDT la 32 justificacion correspondiente a la
justificacién del Convenio relativo a FORMACION III.

Dicho justificacidn, que fue remitida a la Unidad de Control y Verificacion
ha deparado una sorpresa, puesto que el certificado de estado relativo al
IVA, ha cambiado sustancialmente en su contenido, expresando sin lugar
a dudas que la CEC ejerce otras actividades como arrendadora de locales
y como prestadora de servicios de ensefianza.

Dicha novedad es especialmente significativa puesto que en las dos
anteriores justificaciones de dicho Convenio, se adjuntdé como
documentacidén justificativa el anterior modelo de certificado de estado
relativo al IVA.

Por dicha circunstancia, nuestra percepcion de tratarse de una
contratacién en lugar de una subcontratacién, podria verse alterado con
las consecuencias derivadas.

La salvedad estd siendo incluida en el Informe de Verificacion
2019_PEST18FIII_CEC_IP_192 y cuando esté finalizado se remitira al
Servicio de Desarrollo Socioecondmico y Tecnoldgico del IEDT para su
traslado a la CEC y la presentacién de las correspondientes alegaciones.
Hacer constar asimismo que dentro de los documentos remitidos por la
CEC para solicitar la subvencion a la Diputaciéon de Cadiz, se indicaba
gue para llevar a cabo la ejecucién de las actuaciones previstas la CEC
realizaria un proceso de contratacién para seleccionar a un servicio de
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consultoria que desarrolle e imparta los contenidos de la accidn
formativa (incluidas las materias transversales), puesto que dicho
documento fue el motivador para la concesidén de la subvencion, habria
que plantearse si existe una autorizacion tacita del Area de Empleo a la
subcontratacién efectuada.

Se adjunta en Carpeta Anexo E la siguiente documentacion:

1. Estatutos de la CEC

2. Modelo Certificado IVA usado por la CEC hasta julio de 2019.

3. Modelo Modificado Certificado usado por la CEC desde agosto de
2019.

4. Documentaciéon remitida por la CEC a la Diputacién de Cadiz para
solicitar la subvencién y que derivé en el convenio de FORMACION III
firmado entre las partes.

5. PCAP con todas sus paginas.

Contestacion a la alegacion:

Es necesario recordar el cometido del informe de control financiero, que no
implica el analisis expediente por expediente, sino el establecimiento de una
visién global que permita fijar unos criterios generales que sirvan para el
curso de los expedientes y la adopcion de las medias que procedan. Por ello,
sin entrar a valorar o concretar los efectos que las incidencias expuestas por
el servicio pueden conllevar, y si afectan o no a la exigencia de reintegro u
otra incidencia administrativa, como lo expuesto no desdice los criterios
generales mantenidos por la Intervencién se inadmite la alegacion sin entrar
en el fondo del asunto, ya que el area gestora reconoce de facto la posible
subcontratacion.

4) Por ultimo se incorporan los gastos de anuncio en el BOP del proceso de
seleccién de las acciones formativas de Dependiente/a de telefonia en
establecimiento comercial”, y “Teleoperador/a” (575,11 €), Marketing y
Comunicacion en Moda y Lujo (545,61). Sin embargo, conforme a las
subvenciones planteadas, estos gastos no constituyen objeto de la presente,
sino del Convenio de UFES 1II, al referirse a gastos de seleccion de los
beneficiarios de los cursos de formacion.

*Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:
Si bien es cierto que en el Convenio de UFES II se indica en su clausula

quinta que dentro de las actuaciones de la CEC se incluye la identificacion y
seleccion de las personas desempleadas participantes en los proyectos
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relacionados con el posicionamiento competitivo y la consolidacion
empresarial, no es menos cierto que en las estipulaciones primera y quinta
del convenio de FORMACION I se indica claramente que la CEC realizara las
siguientes actuaciones:

e Desarrollo de planes formativos, que deberan prever una formacion
suficiente para facilitar a los beneficiarios la adquisicion de competencias
profesionales, de las necesidades de formacién identificadas y de la
cobertura de las competencias clave y de las competencias transversales
para el empleo.

e Formacién especifica de 100 beneficiarios, con una parte de formacion
presencial/on line y otra en el puesto de trabajo (entorno laboral real),
en el que adquirirdn la capacitacion profesional y las habilidades que
requieren los puestos de trabajo demandados. Las acciones formativas
podran ser individualizadas para cada empresa.

Asi en UFES II se justificaron gastos generales y de personal, mientras que
en FORMACION se justificaron los gastos relativos a las personas formadas.

Dado que los convenios se solapan en ciertas vertientes y que en UFES II no
se incluyeron los gastos de publicacion en el BOP, entendemos que si pueden
formar parte de FORMACION al constituir una parte imprescindible dentro de
los gastos relativos a BECAS.

Contestacion a la alegacion:

Se desestima la alegacion, ya que, por un lado, es un gasto consustancial al
proceso de seleccidon que se realiza dentro del convenio de UFES II y por otro,
precisamente, se ha puesto de manifiesto que no procede la confusién y el
solapamiento de las subvenciones, ademas de por otros motivos expuestos,
porque es probable que no se puedan detectar posibles casos de identidad de
justificantes presentados en las diferentes lineas de actuacion.

c) Sin perjuicio de lo establecido en la memoria de ejecuciéon (nimero de
horas y numero de empresas colaboradoras) no se indica nada en la
justificacion en relacién a la formacion practica de 370 horas.

> Abono de intereses de demora por el beneficiario en caso de reintegro de
la subvencién otorgada.

El articulo 37.1 de la LGS preceptua que también procedera el reintegro de las
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente
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desde el momento del pago de la subvencidon hasta la fecha en que se acuerde
la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si
es anterior a ésta, en los siguientes casos:

[...].c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion
insuficiente, en los términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su
caso, en las normas reguladoras de la subvencion.

Como ya se expuso, conforme a lo establecido en el articulo 90 del RLGS,
Cuando se produzca la devoluciéon voluntaria, la Administracion calculard los
intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley
General de Subvenciones y hasta el momento en que se produjo la devolucion
efectiva por parte del beneficiario.

El articulo 38 de la LGS establece que:

2. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones sera el interés
legal del dinero incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente (...)"

La disposicion adicional quincuagésima séptima de la LPGE18 estipula que sera
el 3,75 %.

Del total del importe concedido (358.157,45 €), se le ingresa a la CEC un
importe de 179.078,73 € con fecha 20 de octubre de 2017, y un total de
179.078,72 € con fecha 17 de abril de 2018. Conforme al informe propuesta
incorporado al expediente, se considera justificado un total de 277.290,94 €,
habiéndose producido un ingreso voluntario por la empresa de 80.766,39 €
(con fecha 04-06-18) y de 100,12 € (05-11-2018).

Por tanto, se deberia proceder por el area gestora a la liquidacién de los
intereses de demora que correspondan por este concepto.

CONTRATACION I (2018)
A efectos de verificacion de la subvencién concedida a la CEC en relacion a la
subvencion de contratacion I, el 2 de abril de 2019 se solicita al area gestora la
remision de la documentacidn obrante en el expediente de justificacidn. El 3 de

abril se remite la documentacion relativa a la primera y segunda justificacién.

Esta linea de subvenciones procede del convenio firmado el 20 de junio de 2018
y tiene por objeto el desarrollo de un Programa de Fomento de las
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Contrataciones en la provincia de Cadiz, que pretende incentivar la tasa de
contratacién laboral, concediendo para ello ayudas a las empresas gaditanas
incluidas en el programa, como complemento eficaz a los resultados obtenidos
en actuaciones anteriores enmarcadas en el Plan Estratégico para el Desarrollo
Empresarial de la provincia de Cadiz, y que se han dirigido a la identificacién de
oportunidades de empleo (UFEs) y, posteriormente a la capacitacion de
personas desempleadas en estar areas identificadas (FORMACION I, II y III).
Se concede la subvencion a la Confederacion de Empresarios de Cadiz y ésta a
su vez las distribuye entre las empresas solicitantes. En este caso también la
CEC tiene encomendada la realizacion de las bases reguladoras para la
concesion de las ayudas, asi como la convocatoria y concesion de las mismas.

El importe de la subvencion es de 220.000,00 €.

El plazo de ejecucion de esta subvencion incluye el periodo comprendido
entre la fecha de firma del convenio y el 30 de noviembre de 2018.

La adenda de 23 de julio de 2018 modifica el periodo de elegibilidad y de
justificacion final, ampliandolo un afio mas hasta el 30 de noviembre de
2019.

Las empresas a las que se le ha concedido las ayudas son las siguientes:
a) “David Vega” por importe de 7.000,00 €.
b) “Hablacom” por importe de 12.425,00 €.
C) “Itapuan”por importe de 1.750,00 €.
d) “Manufacturas Marsanpiel” por importe de 3.500,00 €.

> Verificacion de las justificaciones y si consta acreditado el cardcter
indubitado/necesario para la realizacion de la actividad subvencionada, y mdas
especificamente:

o Aspectos formales de los justificantes y aspectos procedimentales:

Se ha comprobado la posible publicidad dada de estas ayudas a las empresas
de lo que resulta que son escasas las publicaciones realizadas en el BOP, y
éstas consisten en la remision a la web de la CEC. Una vez se accede a ésta es
muy dificil encontrar las subvenciones si no se conoce de su existencia. Asi,
dado como el expediente se plantea de modo que se traslada a la CEC la
realizacién de las bases reguladoras para la concesion de las ayudas, asi como
la convocatoria y concesién de las mismas, hay que tener en cuenta que las
actuaciones realizadas por la CEC en el marco de las subvenciones no estan
sometidas a la normativa de derecho publico aplicable a las actuaciones
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realizadas por la Entidad Local. Asi, en el ambito de las subvenciones que se le
otorgan a la CEC las ayudas no se someten a los requisitos de la LGS, con ello
no se han dado a las actuaciones realizadas por la CEC la publicidad que
requiere el principio de transparencia que rige la actuacion de las
Administraciones Publicas puesto que no se le aplica.

Por tanto y considerando el papel otorgado a la CEC en los convenios, para
posibilitar un mayor control y transparencia en la asignacion de fondos publicos
asi como una mayor publicidad, objetividad y concurrencia debiera plantearse
la posibilidad de gestionar directamente la subvenciéon desde la Diputacion a
través de los procedimientos legalmente establecidos para las administraciones
publicas, garantizando el cumplimiento de los requisitos del articulo 8.3 de la
LGS, a saber:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracién otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

Ello implicaria que no se cursarian a través de subvenciones para a su vez
subvencionar aquellas actuaciones que puedan realizarse por la Diputacion y en
los casos que se entienda imprescindible su gestion indirecta, si el beneficiario
gestiona los fondos (como es el caso); las bases, convocatorias, condiciones y
demas requisitos que requieran debieran ser previamente determinados,
aprobados y publicitados por la Diputacidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario realizar las siguientes
consideraciones:

1) Las bases reguladoras y convocatoria publica para la concesién de ayudas a
la contratacion laboral (asi denominadas en la documentacién justificativa por
la CEC), a pesar de lo sefialado, establecen en la base primera que se rigen por
la LGS y normativa de desarrollo. Sin embargo, se detectan varias
incoherencias, entre otras, la argumentacién incluida en las bases para la no
utilizacién del procedimiento de concurrencia competitiva al referirse mas a las
circunstancias de las personas contratadas que a las de las empresas
receptoras de las ayudas. Ademas, si bien es cierto que se hace una publicacion
en el BOP de las bases, esta publicacion, como se ha expuesto, se limita a
indicar que las mismas se encuentran integramente publicadas en la pagina
web de la Confederacién de Empresarios de la provincia de Cadiz, asi como en
el tablén de anuncios sito en la sede de Jerez de la Frontera.
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2) Se remite escrito de la Secretaria de la CEC de 10 de julio de 2018 en el
que declara que la entidad no dispone de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la ejecucién de la actividad a subvencionar. Se aprecia error
en el mismo, ya que este escrito se refiere a la subvencion de formacién III y
no de contratacion, refiriéndose en los plazos que recoge a la subvencion de
contratacion.

3) En relaciéon a la tramitacion de las ayudas, se aprecia que para la
distribucién de éstas entre las empresas solicitantes el Unico documento que
obra en el expediente es el de solicitud de la ayuda, sin que coste otra
documentacion al respecto. Ademas, la base 12 estipula que “/a subvencion se
otorgara a las solicitudes que cumpliendo los requisitos establecidos en la
presente convocatoria, haya efectivamente contratado y abonado los costes
laborales relativos a un periodo minimo de 6 meses. Esta circunstancia no se
concilia con la solicitud de pago anticipado y la propuesta del mismo para el
convenio que se remite para el ejercicio 2019.

4) Las néminas que se presentan estan sin estampillar cuando asi se requiere
en la estipulacién octava del convenio relativa a la justificacion de actuaciones y
gastos en la que se dispone que los justificantes presentados se marcaran con
una estampilla, donde se debera indicar la subvencion para cuya justificacion
ha sido presentada y el porcentaje de imputacién a la subvencién concedida.

¢ *Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:

Las ndminas estan efectivamente sin estampillar, pero consideramos que no se
trata de un requisito al no ser estas un justificante de gasto en si mismas, sino
una acreditacion de cumplimiento de condiciones, al subvencionarse una ayuda
sobre la contratacién y no un porcentaje de las ndminas presentadas.

¢ Contestacion a la alegacion:

No se estima la alegacion dado que, en primer lugar, las propias bases
reguladoras aprobadas por la CEC establecen que las ayudas otorgadas se
regiran a todos los efectos por la LGS; y ademas, son, en Ultima instancia, el
gasto que se financia, por lo que atendiendo al fin que se pretende, de no
estampillarse, no se garantiza que en ningln caso dichos justificantes sirvan a
otra subvencion, sin perjuicio de que pueda ser subsanable dicho defecto. En
cualquier caso, la alegacion presentada avala la reiteracién de lo ya indicado, a
fin de que todas estas cuestiones puedan ser resueltas con antelaciéon en sede
administrativa.
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5) Los contratos que se presentan no aparecen firmados por ninguna de las
partes y muchos de ellos tienen fecha anterior al plazo de elegibilidad del gasto.

e *Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:
Se adjuntan los contratos firmados en carpeta ANEXO F

Sobre la fecha de elegibilidad, indicar que la adenda al convenio establece que
los gastos seran subvencionables si el beneficiario incurre en ellos, entre el 20
de junio de 2018 y el 30 de noviembre de 2019.

Ello se refiere al pago de la ayuda y no a la fecha de los contratos que deben
estar incluidas en el rango establecido en las bases aprobadas por la CEC.

¢ Contestacion a la alegacion:

Se estima la alegacidn sin perjuicio de lo ya indicado por esta Intervencion en
cuanto a la forma de gestion de la subvencién. No obstante, a efectos de
garantizar el principio de devengo, debiera haberse establecido coherencia
entre la fecha de elegibilidad regulada en el convenio y la incluida en las bases
reguladoras aprobadas por la CEC.

6) Conforme a lo estipulado en la base segunda del convenio, “la totalidad del
importe de la subvencion concedida, debera aplicarse en la concesion de las
ayudas a las empresas gaditanas que se sumen al Programa por la contratacion
de nuevas personas trabajadora (...) no pudiendo imputarse con cargo a esta
subvenciéon gastos de otra naturaleza y asi parece derivarse de la redaccién
dada a las restantes clausulas del convenio. Sin embargo, en la primera
justificacion presentada por la CEC se remiten gastos de publicaciéon en el BOP
de las bases reguladoras y convocatoria publica para la concesion de las
ayudas.

e *Alegacion. Se manifiesta por parte del gestor:

El gasto presentado por el beneficiario fue rechazado por la Unidad de Control y
Verificacién por el motivo expresado en su informe, junto con un
incumplimiento de la clausula octava del Convenio firmado entre las partes al
presentarse la primera fuera del plazo establecido del 15 de septiembre de
2018.
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Dicha circunstancia se puede comprobar en el informe
2019_PEST18FCT_CEC_IU_155 que se adjunta en la carpeta ANEXOC.

¢ Contestacion a la alegacion:

Existe conformidad de criterios entre el 6rgano gestor y el érgano Interventor,
por lo que se acepta lo expresado a estos efectos.

7) Se pone de manifiesto que las justificaciones de las empresas se han
remitido con anterioridad a la comprobacién de las mismas por el area gestora.
Por consiguiente, ciertamente no se tratan de justificantes integrados en una
propuesta de aprobacion de la cuenta justificativa. A fin de poder contribuir a
este fin, dado que se requirieron para contrastar los plazos y documentacion
gue se presentaba, se ha procedido a auditar aleatoriamente la informacién
remitida por dos de las empresas elegidas atendiendo, la primera, al criterio
cuantitativo y, la segunda, cualitativo, derivado de los resultados del objeto de
control. De lo que se exponen los resultados obtenidos de la muestra:

» Hablacom:
Objeto social: comercializacién de servicios de telecomunicaciones,
comunicaciones electrénicas y para la sociedad de la informacién.
Importe de la ayuda concedida: 12.425,00 €.
Capital social: 12.000

Se observa en la documentacién aportada que es la empresa que mas personal
en practica ha contratado, lo que determina la seleccién para la realizacién de
auditoria consistente en determinar la coherencia de la documentacidn
presentada y el objeto subvencionado , plantedandose posibles comprobaciones
materiales visto el importe de la subvencién en relacional al capital social.
Tras el examen detallado del expediente se comprueba que la empresa aporta
5 domicilios distintos:
- Calle Columela 37 (Cadiz): domicilio del sello identificativo de la empresa
y que aparece en las solicitudes
- Calle Ancha 34 (Cadiz): Domicilio fiscal
- Calle Ruiz Vélez N° 15 (Huelva): Domicilio social:
- Avda. Europa, Centro Comercial Jerez (Jerez de la Frontera):Domicilio
que aparece en las ndéminas:
- Bahia Sur, 6-11100 (San Fernando).Teléfono: 956880730. Domicilio de
la web: Al llamar al teléfono de referencia se comprueba que el nimero
no existe.
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Se procede a realizar dos comprobaciones materiales in situ y una
comprobacién virtual a nivel de usuario de internet, conforme al siguiente
detalle y resultados:

a) Calle Columela 37.(Cadiz) Personados funcionarios del area de
intervencion se constata que no consta.

b) Calle Ancha 34 (Cadiz). Personados funcionarios del area de la
intervencion no consta. Se pregunta a los trabajadores de establecimientos
colindantes a fin de contrastar posibles errores en el numero del
establecimiento sin obtener resultados

c) Consultado internet no se encuentra pagina web propia, pero se obtiene
en otra pagina la siguiente informacion: domicilio: Bahia Sur, 6-11100 (San
Fernando).Teléfono: 956880730. Realizada llamada al numero obtenido,
resulta el siguiente mensaje: “movistar informa que actualmente no existe
ninguna linea en servicio con esta numeracion”.

Ante los resultados infructuosos, contrastando la documentacion aportada por
las empresas, se detecta que en Hablacom S.L. aparecen como copropietarios y
administradores solidarios D. Manuel Angel Queiruga Delgado y Jose Andrés
Santos Cordero y que en Itapuan S.L aparecen ambos como copropietarios y
como administrador Unico D. Manuel Angel Queiruga Delgado (tras la
modificaciéon de la escritura en la que aparecian como administradores
solidarios ambos). Teniendo ello en consideracidon, visto que se repite en esta
empresa el administrador, se selecciona la siguiente empresa para auditar en
los mismos términos anteriormente expuestos.

» Itapuan S.L.
Objeto social : segun escrituras de constitucion de la empresa: “E/ comercio al
menor de todo tipo de articulos de regalos y confecciones”.
El importe de la subvencién otorgada es de 1.750,00 €
Capital social: 500.000 pesetas (3.005,06 €).

En relacién con esta empresa, y verificando la informacidén que consta en el
expediente y en internet, encontramos los siguientes domicilios:

- Calle Doctor Herrera Quevedo, n°2, Cadiz: domicilio social en las
escrituras de constitucion.

- CL. Algeciras 1, Edificio Fenicia, planta 2 oficina 1: solicitud de la ayuda y
en el sello de la empresa.

- Consultado internet no se encuentra pagina web propia, pero de otras
paginas se obtienen varias direcciones, en el Puerto de Santa maria y en
Sevilla, por ejemplo.

Plaza de Espafia, s/n 11006 Cadiz T 956 240 243 F 956 228 452 E Intervenciongeneral@dipucadiz.es

63 de 82

- 1480

Codigo Seguro De Verificacion: Uf C5GPMW0CLBI Vr EFovoA== Estado Fechay hora
Firmado Por La Interventora: Cristina Grandal Delgado Firmado 04/02/2020 15:21:44
Maria Mercedes Rodriguez Osuna Firmado 04/02/2020 15:11:37
Observaciones Péagina 63/82
Url De Verificacién https://sede. di pucadi z. es/ verifirm/ code/ Uf C6GPMADOCLBIVr EFovoA==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/UfC5GPmW90CLBJVrEFovoA==

DlputaC|én Servicios Econémicos
de Cad[z Intervencién

CGD/mmro

DEFINITIVO

Se procede a realizar dos comprobaciones materiales in situ conforme al
siguiente detalle y resultados:

- Doctor Herrera Quevedo, n°2, Cadiz: Personados no consta.
- CL. Algeciras 1, Edificio Fenicia, planta 2 oficina 1 (Cadiz) Personados no
consta

Con ello, se pone de manifiesto que se tenga todo ello en consideracién y se
insta al area gestora a que realice todas las actuaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos a fin de verificar con todo el rigor y recursos
necesarios la correcta aplicacion de los fondos publicos y la debida acreditacion
de todo ello en el expediente y/o, en su caso, que se proceda a incoar el
procedimiento que corresponda. Poniendo de relieve que se tenga en
consideracion la posibilidad de incorporar mayores requisitos previos en las
bases de las concesiones que permitan obtener mayor y mejores elementos de
juicio al efecto, tal como, por ejemplo, pudiera ser la presentaciéon de las
ultimas cuentas en el registro mercantil, o documentos de cotizacion o
cualquier otro que contribuya al fin que se pretende.

e Alegacion. Se manifiesta por el centro gestor:

Respecto a lo expuesto, indicar que por parte de esta Unidad se ha procedido a
examinar las direcciones que en su informe expone realiz6 visita In Situ dentro
de Cadiz, con el siguiente resultado:
1. ANCHA 34: El local estda vacio, pero presenta un cartel en su
escaparate que indica que se han mudado a COLUMELA 37 que es la
siguiente direccidn expresa en el Informe de la Intervencién.
2. COLUMELA 37: El local esta ocupado por un comercio de la franquicia
ORANGE. Indicar que como se expresa en el informe de verificacion
2019 PEST18FC_CEC_ID de 12 de julio de 2019 dentro de su salvedad
07.03.06, el local social de la empresa estd en CALLE ANCHA 34 LOCAL
ORANGE, CADIZ 11001.
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Razon Social: Hablacom SI
CIF: B21465794
Teléfono: 956075030

Domicilio Social: Calle Ancha, 34 - LOC
ORANGE, Cadiz, 11001, Cadiz

Email: manuel.queiruga@mundocom.es

Objeto Social: La comercializacion de
servicios de telecomunicaciones,
comunicaciones electronicas y para la
sociedad de la informacion.

Forma juridica: Sociedad limitada

Actividad: Comercio al por menor de
aparatos eléctricos, electronicos y otros
aparatos de uso domestico accionados por
tipo de ener

Actividad CNAE: 4754 - Comercio al por
menor de aparatos electrodomésticos en
establecimientos especializados

DEFINITIVO
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3.CALLE ALGECIRAS 1. EDIFICIO FENICIA: Desplazados al lugar
observamos que la empresa que se encuentra ubicada en las
instalaciones indicadas en MUNDOCOM que como se expresa en el
informe de la UCV se encuentra directamente vinculada con ITAPUAN y
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Sobre el resto de lo expresado, indicar que la justificacién esta todavia bajo
control y verificacidon, habiéndose al margen de lo indicado en el informe de
intervencion numerosas salvedades que estan al dia de la fecha en objeto de
estudio.

Asi, ya se han elevado los siguientes informes:
1. Informe Provisional con referencia 2019_PEST18FCT_CEC_IP_163 de
09 de abril de 2019.
2. Informe Intermedio 1 con referencia 2019_PEST18FC_CEC_ID_190 de
12 de julio de 2019, que estudia las alegaciones al informe previo y que
incluye nuevas salvedades detectadas.
3. Informe Intermedio 2 con referencia 2019 PEST18FC_CEC_Ii2_191
de 07 de agosto de 2019. Continuacién del anterior que analiza nuevas
alegaciones del beneficiario y presenta nuevas dudas surgidas que
precisan de aclaracién/subsanacion.

Todos estos informes se adjuntan en la Carpeta ANEXO D. Destacar que al
margen de otras muchas cuestiones que incluye dicho documento, se han
trasladado al beneficiario la salvedad presentada por la Intervencion en su
Informe de Fiscalizacién, al objeto de que puede ser debidamente alegada. En
el presente momento se encuentra todavia en periodo de alegacién.

e Contestacion a la alegacion:
Como consta en el informe intermedio de control y verificacion de cuenta

justificativa de subvenciones 2 justificacion (Plan Est.2 18 CEC FOMENTO
CONTRATACIONES. Ref. 2019_PEST18FC_CEC_IIi2_191), se ha requerido al

Plaza de Espafia, s/n 11006 Cadiz T 956 240 243 F 956 228 452 E Intervenciongeneral@dipucadiz.es

68 de 82

- 1485

Codigo Seguro De Verificacion: Uf C5GPMW0CLBI Vr EFovoA== Estado Fechay hora
Firmado Por La Interventora: Cristina Grandal Delgado Firmado 04/02/2020 15:21:44
Maria Mercedes Rodriguez Osuna Firmado 04/02/2020 15:11:37
Observaciones Pégina 68/82
Url De Verificacién htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ U CSGPmMM\O0CLBJIVr EFovoA==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/UfC5GPmW90CLBJVrEFovoA==

DlputaC|én Servicios Econémicos
de Cad[z Intervencién

CGD/mmro
DEFINITIVO

beneficiario para que remita informe aclaratorio de las circunstancias expuestas
por esta Intervenciéon acompafiado de evidencias incuestionables de la actividad
de las empresas y del trabajo que justifica la ayuda; asi como copia de
presentacion de las cuentas de dichas empresas en el registro mercantil. Se
indica igualmente que una vez recibido el informe y sus anexos, se procedera
por el area gestora a efectuar una verificacion sobre el terreno a las empresas.
A dichas visitas de control, deberd acompafiar al personal de esta Unidad
responsable nombrado por el beneficiario. De dicha inspecciéon in situ, se
levantara la preceptiva acta, previa a que si procede, se proceda a incoar el
expediente que corresponda.

Sin perjuicio de que efectivamente consta que se estan realizando actuaciones
tendentes a la clarificacion de las cuestiones y sobre todo se recuerda que ha
de constar acreditado la debida aplicacién de fondos publicos debiendo iniciarse
expediente de reintegro en caso contrario, se desestima la alegacion, ya que no
se ha resuelto aun por el area gestora la cuestién planteada por esta
Intervencion, cuestidon que debia haberse aclarado con caracter previo a la
remisién de las alegaciones.

> Andlisis de la forma de pago:

o Procedencia/necesidad del mismo.

En la clausula 52 del convenio relativa a la financiacién y plan de pago se
establece lo siguiente:

“"La aportacion financiera asignada a CEC, dada la naturaleza del gasto
necesario para la correcta ejecucion de las actuaciones objeto del presente
convenio, y para que la entidad beneficiaria pueda hacer frente a los mismos
se realizara bajo la forma de un pago anticipado a justificar, este pago,
importara hasta un maximo del cien por cien de la subvencién, es decir hasta
un maximo de 220.000 €”

Para efectuar el citado pago se exige la presentacién de informe de carencia de
medios, presentado el 10 de julio de 2018 (con las deficiencias puestas de
manifiesto).

El pago por esta corporacion se realiza el 23 de octubre de 2018,
produciéndose la salida de fondos el 26 de octubre de 2018.

Por otra parte, se aportan las transferencias realizadas a las distintas empresas
beneficiarias de las ayudas con fecha 21 de febrero de 2019. Se constata por
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tanto un abono de la subvencion con cuatro meses de antelacién al empleo de
los fondos. Esta circunstancia, unida a que la Confederacion de Empresarios no
efectla en ningldn caso el pago de las nominas que se van realizando
periédicamente por las empresas, podria desvirtuar la necesidad del pago
anticipado, ya que aunque este esta contemplado en el articulo 34.4 de la LGS,
no es la modalidad prevista con caracter general. A mayor abundamiento, el
importe justificado ha sido de 24.901,96 €, mientras que el importe adelantado
ha sido de 220.000 €.

> Verificacion del cumplimiento del plazo de ejecucion y justificacion, y
mads concretamente.

o Plazo de justificacion.

Conforme a la documentacion que consta en el expediente, es necesario
realizar la siguiente cronologia:

a) El convenio original de 20 de junio de 2018 estipula en su clausula
octava en relacién a las justificaciones:

> La primera justificacion debera estar presentada con anterioridad al
15 de septiembre de 2018.

> Una vez finalizadas las actuaciones objeto de este Convenio, asi como
realizado el ultimo abono de los incentivos concedidos en la presente
convocatoria, dentro del plazo de elegibilidad establecido, la CEC se
compromete a entregar ademads, una segunda Justificacion de Gastos
con anterioridad al dia 28 de febrero de 2019.

» A efectos de poder realizar un control del seguimiento de los incentivos
abonados con motivo del desarrollo de las actuaciones recogidas en este
convenio, la CEC se compromete a entregar una Justificacion Final,
para lo que dispondra de un plazo maximo de hasta el 30 de junio de
2019.

Si vencido el plazo de justificacion, la entidad beneficiaria no hubiera
presentado todos los documentos a que viniese obligada, se le requerira para
que los aporte en el plazo de 15 dias, bajo apercibimiento de que, transcurrido
el mismo sin atender dicho requerimiento, se entenderd incumplida la
obligacion de justificacién de gastos, con las consecuencias previstas en la LGS.

b) Las bases reguladoras y convocatoria publica para la concesion de
ayudas a la contratacidon laboral aprobadas por el beneficiario estipulan un
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plazo de presentacién de solicitudes desde el dia siguiente de la publicacion de
las presentes bases en el BOP (01-08-18) vy finalizara el 16 de septiembre de
2019.

El 10 de julio de 2018 se presenta escrito de la Secretaria de la CEC (con el
error ya advertido), en el que se declara:"Que la entidad que represento, se
compromete a la ejecucién del presupuesto total a ejecutar antes de la
finalizacion del periodo de elegibilidad de los gastos establecido en el convenio,
es decir, antes del 28 de febrero.

Que la entidad que represento no dispone de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la ejecucion de la actividad a subvencionar”,

c) El 14 de septiembre de 2018 (fecha de presentacion de la primera
justificacion) solo se remite escrito de la Secretaria de la CEC, indicando que a
la fecha, la entidad beneficiaria “no ha tenido tiempo suficiente para realizar
actuaciones ya que apenas hay dos meses entre la fecha de la firma del
convenio y la fecha para presentar la justificacion”.

d) El 4 de febrero de 2019 se emite requerimiento por el area gestora para
la presentacion de la justificacion conforme a lo preceptuado en el articulo 70
del RLGS e indicando que si no se presenta justificacion de gastos en el plazo
improrrogable de quince dias llevara consigo la exigencia del reintegro y demas
responsabilidades establecidas en la propia Ley General de Subvenciones.
Afade que la presentacién de la justificacion en el plazo adicional establecido,
no eximira al beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley General de
Subvenciones, correspondan.

e) El 7 de febrero de 2019 se emite certificado de la Secretaria General de
la CEC, que solo incluye como importe justificado el de la publicaciéon en el
B.O.P, por un total de 226,96 €.

Teniendo en cuenta la citada documentacion, es necesario realizar las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, no se establece en el convenio un porcentaje de justificacion
que deba remitirse con la primera justificaciéon, por lo que la consecuencia
derivada del incumplimiento de los plazos queda vacia de contenido, pues tan
solo con remitir un justificante, como es el caso, parece entenderse cumplida la
obligaciéon. A mayor abundamiento, el gasto que se entiende incluido en la
primera justificacién de 7 de febrero (tras el requerimiento) podria haberse
remitido el 14 de septiembre de 2018, ya que el abono del mismo se produce el
18 de julio de 2019. Este gasto, como ya hemos dicho, se corresponde con la
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publicacion en el BOP, gasto que como ya planteamos en el apartado anterior,
parece no ser gasto elegible. En relacién a la segunda justificacién, se presenta
justificacion por importe de 24.675,00 €, quedando pendiente de justificar un
total de 195.098,04 € (88,68 % de la subvencién). Con ello, con fecha 3 de
abril de 2019, solo consta justificacién del gasto por importe de 24.901,96 €
sobre un total de 220.000,00 €.

Por tanto, a la luz del expediente cabe replantear el procedimiento fijado, tanto
lo referente al plazo de ejecucion del convenio (que se amplia tan solo un mes
después), al establecimiento de una primera y segunda justificacion vy
justificacion final sin su correcta regulacion, el establecimiento de un pago
anticipado del 100% de la subvencion.

La fase de justificacion de las subvenciones culmina con la fase de
comprobacién que constituye una actividad administrativa dirigida a verificar el
destino de los fondos recibidos en tres aspectos o dimensiones:

a) Aspecto formal es decir la comprobacion de que la justificacion de la
subvencion por los obligados a ello se ha realizado adecuadamente.

b) Aspecto material porque el ordenamiento econémico presupuestario no se
conforma con la mera comprobacién documental, junto a ésta el o6rgano
concedente esta obligado a comprobar la realizacién efectiva de la actividad.

c) Aspecto teleoldgico que incluye la comprobacion del cumplimiento de la
finalidad que determina la concesién y disfrute de la subvencion

Ademads de la LGS, otras normas legales, como la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas establecen que forma parte de la justificacion de las
subvenciones acreditar que los fondos publicos se han aplicado a los fines para
los que fueron concedidos y demostrar efectivamente el logro de los resultados
obtenidos. Asi, su articulo 38 estipula que:

El examen de las cuentas que deban rendir los perceptores o beneficiarios de
ayudas consistentes en subvenciones, créditos o avales del sector publico, se
extendera tanto a la comprobacion de que las cantidades de que se trate se
han aplicado a las finalidades para las que fueron concedidas como a sus
resultados”

Por tanto, cabe recomendar que el drea gestora de la subvencién verifique el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan estratégico de referencia,
a efectos de determinar, la consecucion de la finalidad pretendida con la
subvencion en cuestion, de manera que si estos objetivos no se han alcanzado,
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se lleve a cabo una revision de las actuaciones previstas para la consecucién de
una mayor eficiencia de los fondos publicos.

Al hilo de la cuestién anterior, destacar los estudios de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF) que tras el estudio de
subvenciones en materia de empleo de las Administraciones Publicas defiende
un reparto de los fondos del estado ligado a la consecucidon de objetivos vy
asegura que los problemas se encuentran en el ambito local, afirmando: "No es
un descuadre, sino un problema de contabilidad que en la empresa privada no
pasaria” e insta a favorecer la trazabilidad del gasto para mejorar su
transparencia.

-Ejercicio 2019: Remitido a esta Intervencidon y pendiente de firma en
el momento de la emisién del informe provisional.

CONVENIOS 2019

BENEFICIARIOS, IMPORTE, OBJETO Y FINALIDAD

En el presente ejercicio se propone la realizacidon de otros tres convenios en la
linea de los anteriormente analizados. El objeto de los convenios es el
siguiente:

a) Convenio UFES IV para la concesion de una subvencion a la CEC por
importe de 350.000 € con objeto de llevar a cabo el mantenimiento de
las Unidades de Fomento Empresarial (UFES IV), con el fin de continuar
realizando estudios y analisis de las necesidades de las empresas en la
provincia de Cadiz, el disefio de planes formativos y la identificacion y
seleccion de las personas beneficiarias de esos planes formativos
disenados para llevar a cabo el asesoramiento técnico y asistencia
especializada a personas trabajadoras auténomas y PYMES y continuar
con la difusién de toda la informacién relacionada con la ITI de Cadiz.

b) Convenio Formacion IV para la concesiéon de una subvencioén a la CEC por
importe de 650.000 €, que tiene por objeto el desarrollo de planes
formativos, que deberan prever una formacion suficiente para facilitar a
los beneficiarios la adquisicion de competencias profesionales, de las
necesidades de formacion identificadas y de la cobertura de las
competencias clave y de las competencias transversales para el empleo,
impartiendo formacion especifica de beneficiarios, donde una parte de la
misma se realizard de forma presencial/ on line y otra en el puesto de
trabajo (entorno laboral real), en el que adquirirdn la capacitacién
profesional y las habilidades que requieren los puestos de trabajo
demandados. Las acciones formativas podran ser individualizadas para
cada empresa.
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c) Convenio Contratacion II para la concesidon de una subvencion a la CEC
por importe de 250.000 € que tiene por objeto el desarrollo de un
Programa de Fomento de las Contrataciones de la Provincia de Cadiz,
gue pretende incentivar la tasa de contratacion laboral, concediendo
para ello ayudas a las empresas gaditanas que se sumen a este
programa sea por contratacion de nuevas personas trabajadoras, bien
por Contratos laborales de Duracién Determinada, bien por Contratos
laborales Indefinidos , como complementos eficaz de los resultados en
actuaciones anteriores para el Desarrollo empresarial de la provincia de

— Cadiz, y que se ha dirigido a la identificacion de oportunidades de
empleo (UFEs) vy, posteriormente a la capacitacion de personas
desempleadas en estas areas identificadas (FORMACION I;II;III Y 1V)

En total se pretende la concesidn de tres subvenciones por un importe total de
1.250.000 €, para la misma finalidad, segin se extrae de los propios
borradores de convenios presentados donde literalmente se dispone que la
finalidad es la siguiente: "La finalidad de este Convenio es lograr la
colaboracién ente la Diputacion Provincial de Cadiz y la entidad beneficiaria de
la subvencidn, para conjuntamente lograr un mayor desarrollo socioeconémico
en la provincia de Cadiz, a fin de promover y mantener la prosperidad o
bienestar econémico y social de sus habitantes”.

PLAZOS DE EJECUCION Y JUSTIFICACION

CONVENIO PLAZO DE EJECUCION | PLAZO DE JUSTIFIACION
FINAL

UFES IV Desde el 1 de abril | Hasta el 30 de junio de 2020

hasta el 31 de marzo de
— 2019

FORMACION IV Desde el 1 de abril | Hasta el 30 de junio de 2020
hasta el 31 de marzo de
2019

CONTRATACION 1I Desde el 1 de hasta el | Hasta el 31 de enero de
30 de noviembre de | 2021
2020

> Verificacién del Plan Estratégico de Subvenciones del Area.

Siguiendo con el analisis del Plan Estratégico de 2019-2021 se extrae
literalmente del mismo la siguiente informaciéon: "Como base para el desarrollo
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de este plan, el IEDT y el area de empleo de la Diputacion de Cadiz
cuentan con informacion suficiente de los municipios de la provincia,
fundamentados en datos objetivos facilitados por un estudio
independiente de prospeccion de las necesidades de empleo y
formacion en la provincia de Cadiz, por lo que cuenta con Ila
informacién socioeconémica suficiente de los municipios de Ila provincia
comprensiva de aquellos aspectos mas significativos que posicionan a la misma
en una situacion desfavorecida en torno en torno al mercado de trabajo y
empleo.”

Dado que se afirma en reiteradas ocasiones que el area de empleo, asi como el
IEDT cuentan con informacion socioecondmica suficiente de los municipios de la
provincia, cabe plantearse, en términos de eficiencia, la necesidad de
establecer una linea de subvenciones en 2019 para de nuevo realizar un
estudio sobre esta materia, como es el caso del convenio para las unidades de
fomento empresarial (UFE). Se trae a colacién aqui lo ya expuesto sobre el
objeto de los planes estratégicos y su necesaria y continua revision, y su
relacion con la consecucién o no de objetivos.

En cuanto al coste previsible de las subvenciones, cabe destacar un incremento
en las cuantias de un 17.9% en 2021 con respecto a 2019.

> Verificacion del cumplimiento por el drea gestora de las observaciones y
recomendaciones realizadas por esta Intervencion en los informes de
fiscalizacién/intervencién previa.

Teniendo en cuenta lo ya manifestado en cuanto a lo indicado por esta
Intervencién en los informes de funcidn interventora, se observa que se estan
iniciando convenios sin que los de ejercicios anteriores hayan quedado cerrados
y justificados. Asi, se propone la firma de nuevos convenios para los mismos
fines sin considerar si se han cumplido los objetivos de los del ejercicio anterior,
si se han alcanzado las metas establecidas en el plan estratégico, si ha habido
algun problema con la justificacion que debiera solventarse en el convenio del
ejercicio siguiente, etc. Ademas se presentan en términos todavia mas
genéricos, como ya se ha expuestos en otros apartados.

> Verificacion de las justificaciones y de si consta acreditado el caracter
indubitado/necesario para la realizacion de la actividad subvencionada, y mdas
especificamente:

Se indica que la justificacidn serd a través de originales pdf y asimismo que
seran estampillados por el drea de empleo sin que se especifique como se
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llevard a cabo tal estampillado teniendo en cuenta que la presentacién inicial va
a realizarse en formato digital.

> Andlisis de la forma de pago:
o Tramitacion generalizada del pago anticipado.
o Procedencia/necesidad del mismo.

En los tres convenios se prevén pagos anticipados, pero mientras que en los
convenios UFES IV y FORMACION 1V la financiacién del convenio se estructura
en dos pagos en el convenio CONTRATACION II estd previsto un solo pago
anticipado a justificar por el importe total (220.000€).

Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida
cautelar, el érgano concedente puede acordar, a iniciativa propia o de una
decisién de la Comisidén Europea o a propuesta de la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado o de la autoridad pagadora, la suspension de los
libramientos de pago de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario o
entidad colaboradora, sin superar, en ningun caso, el importe que fijen la
propuesta o resolucion de inicio del expediente de reintegro, con los intereses
de demora devengados hasta aquel momento. La amplitud de plazos y la
demora de la aprobacién de las cuestas justificativas anteriores determina la
imposibilidad de aplicar la medida del articulo 35 de la LGS que permite la
posibilidad de retener libramientos correspondientes a las nuevas subvenciones
hasta que se justifiquen las anteriores, justificaciones que, como veiamos
anteriormente y como consecuencia de su dilaciéon en el tiempo no han sido
realizadas, por lo que se frena la posibilidad de aplicar una medida que
contempla la norma para la debida gestidén y control de fondos publicos. Por ello
es consustancial establecer tiempos de ejecucion y justificacion que puedan ser
objeto de control y establecer mecanismos de control que impidan que se
concedan nuevas subvenciones a los mismos entes cuando en las anteriores
estan pendiente de aprobacién la cuenta justificativa. Debiéndose establecer
mecanismos de control y de coordinacion que son fundamentales cuando se
planifican las subvenciones publicas.

Por otra parte el pago anticipado aunque estd previsto en el articulo 34.4 LGG,
tal y como hemos apuntado con anterioridad, dicha prevision tiene caracter
excepcional e implica el cumplimiento de los requisitos legalmente previstos. Se
trae a colacién lo expuesto sobre esta cuestion.

» Verificacion del cumplimiento del plazo de ejecucion y justificacion.

Con caracter general y como mas destacado, del analisis realizado se puede
concluir que, por un lado, se establece un sistema que, dado los plazos que
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plantea (convenios y adendas, y posibles demoras en la aprobacion de las
cuentas justificativas), determina una imposibilidad del control efectivo por
parte del drea gestora de la aplicacion de los fondos publicos, pudiendo darse
incluso la paradoja de que cuando hubiera de realizar el posible reintegro de la
subvencion la empresa ya no existiera. Como ya se pone de manifiesto en
reiteradas ocasiones a lo largo de este informe, se detecta la ambigliedad del
objeto subvencionado y el solapamiento del plazo de ejecucion de las
subvenciones, estableciéndose en el convenio un plazo de ejecucion y
justificacion muy amplio, que abarca varias anualidades, teniendo en cuenta
ademads, como se deriva de la documentacion remitida, la amplia demora en la
tramitacion de la cuenta justificativa por parte del area gestora. Ello impide un
control fehaciente de las mismas, ya sea de los justificantes en si mismos
(tienen un mismo plazo de ejecucion, por lo que pueden ser presentados en
cualquiera de las subvenciones) ya sea de la posibilidad de solicitar aclaraciones
o de realizar actuaciones complementarias, de comprobacion material o
cualquier otra actuacion de control al beneficiario de las subvenciones. Por
tanto se recomienda definir de forma clara e inequivoca los objetos
subvencionables, estableciendo un plazo de ejecucion concreto y
coherente, sin solapamientos; que permita el control que los fondos
publicos demandan y que incluya la posibilidad de realizar cualquier
actuacidon necesaria a este fin sin que sea necesaria la realizacién de cruce de
datos entre las diferentes subvenciones otorgadas para evitar la duplicidad.

1.2.AMEP, FAECTA Y AJE: Aplicables a los expedientes de 2017 de los
que va se ha remitido cuenta justificativa.

La subvencion nominativa concedida a AMEP por importe de 25.000 € tiene
como objeto de apoyar el desarrollo socioeconémico y empresarial de la
provincia de Cadiz a través de la creacion de empleo mediante el fomento del
autoempleo como modelo basico de emprendimiento.

La subvenciéon nominativa concedida a FAECTA por importe de 25.000 € tiene el
objeto de apoyar el desarrollo socioecondmico y empresarial de la provincia de
Cadiz a través de la creacion de empleo mediante el fomento del modelo
corporativo.

La subvencién nominativa concedida a AJE por importe de 25.000 € para llevar
a cabo el Plan Estratégico para el Desarrollo Socioeconémico y Empresarial de
la Provincia, mediante la realizacién de un ciclo de 5 jornadas, 1 Networking, 1
Encuentro de Negocios Avanzado, y una entrega de premios como estimulo y
reconocimiento a las iniciativas empresariales.
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Centrandonos en las cuestiones mas destacadas, advirtiendo que, como ya se
expondra en el punto siguiente, la escasez de medios personales, el retraso
temporal en la entrega de expedientes, asi como la falta de rigor formal por
parte del area en el momento de su presentaciéon, no han permitido un mayor
detenimiento, concrecion y desarrollo.

> Verificacion de las memorias de actuacién justificativa del cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

a) Forma en que se presentan las memorias

Cabe destacar en primer lugar, que las memorias presentadas no contienen ni
fecha ni firma.

Se recuerda que toda la documentacion presentada, debe estar firmada por el
responsable de entidad beneficiaria de la subvencién, de lo contrario, se
convierte en un documento vacio de contenido, puesto que el responsable no se
hace cargo de la veracidad del mismo.

El perceptor de los fondos publicos debe ser consciente del rigor, cautela y
seriedad en la ejecucidon del proyecto subvencionado. La correcta ejecucion
debe quedar patente en la justificacion de la subvencidon que debe realizarse
mediante las férmulas legal y reglamentariamente establecidas. Dicha
justificacion se realiza a través de la correspondiente acreditaciéon documental,
de ahi el necesario rigor en los documentos presentados, que deben ser
correctos en su contenido (incluyendo todos los extremos que legalmente
deban consignar) y en su forma, siendo la firma por la persona competente una
formalidad imprescindible, ya que acredita la autenticidad y veracidad del
documento.

Debe ser consciente el beneficiario de la subvencién, que esta llevando a cabo
el manejo de fondos publicos y por tanto, recae en su persona el deber de
eficiencia en el manejo de los mismos, deber éste exigido en el articulo 8 de la
LGS.

b) Acreditacion en las memorias de la asistencia a las jornadas

En los diferentes convenios donde se regulan las condiciones de concesion de
las subvenciones examinadas se estipula que se lleven a cabo realizacion de
jornadas, talleres, entrega de premios, asi como encuentros y diversas acciones
formativas.

En las cldusulas de los distintos convenios relativas a la justificacién de
actuaciones y gastos se dispone con respecto a la realizacion de actuaciones
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subvencionadas que su justificacion se realice mediante una memoria
descriptiva con indicacién entre otras del nimero de personas asistentes a cada
reunién/sesion de trabajo y/o jornada realizada.

Por parte de las distintas entidades beneficiarias se presentan los citados
listados de asistencia, no obstante, se recomienda la conservacion por parte del
beneficiario de algin documento que permita a esta intervencion la
comprobacién efectiva de dicha asistencia a los citados cursos y jornadas, como
puede ser la conservacion de los listados de asistencia firmados por los
distintos asistentes/participantes, con identificaciéon de los mismos.

Para dar cuenta de la realizacién de las mismas se incluyen en las memorias de
ejecucion fotografias que tratan de acreditar, tanto su realizacion como el nivel
de asistencia alcanzado, sin embargo dichas fotografias no acreditan en todos
los casos de forma suficiente lo que se pretende al aportarlas, asi por ejemplo
en la memoria presentada por AMEP muestran en uno de los talleres a dos
personas y en otro a ninguna, de manera que las fotos presentadas, cuando las
mismas no recogen la presencia de asistentes, no pueden servirnos para
demostrar un elevado nivel de asistencia.

c) Calendario de actuaciones

Las memorias de ejecucidon por otra parte muestran un calendario de
actuaciones que no coincide con la planificacién prevista en el convenio,
llevandose a cabo muchas de estas actividades fuera del plazo de ejecucion
acordado.

d) Deficiencias:

En las memorias de actuaciones también se observan las deficiencias antes
descritas, ahora bien, por lo que respecta al reflejo en dicha memoria de
consecucion de resultados se recomienda que estos vayan acompanados de
elementos objetivos de medicién de los mismos, de manera que el resultado
alcanzado no sea una mera valoracién subjetiva del beneficiario, sino que se
aporten elementos que de manera objetiva e indubitada puedan mostrar los
resultados alcanzados, como por ejemplo listados de asistencia, presentacion
de trabajos o cualquier otro elemento de evaluacién de los asistentes. Seria
recomendable para poder medir los objetivos alcanzados que los indicadores
estén definidos en el propio convenio.

> Verificacion de las memorias econdmicas donde se incluye relacion
clasificada por el importe total de los gastos e inversiones de la actividad, con
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identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y en
su caso fecha de pago.

Nos remitimos a lo ya analizado para las subvenciones de la CEC.

> Verificacion del circuito de control de aprobacion de la cuenta
justificativa.

Nos remitimos a lo ya analizado para las subvenciones de la CEC.

> Verificacion del informe de la unidad administrativa haciendo mencion
expresa al cumplimiento de los articulos 31 y 32 de la LGS y del Plan Anual de
Actuacion exigido por el articulo 85 del RLGS.

Nos remitimos a lo ya analizado para las subvenciones de la CEC.

> Verificacion de las justificaciones y de si consta acreditado el caracter
indubitado/necesario para la realizacion de la actividad subvencionada, y mas
especificamente:

o Relacion de los justificantes con la actividad subvencionada.
Aspectos formales de los justificantes.
o Aspectos procedimentales.

a) No se presentan todos los documentos que exige el convenio para la
justificacion de la subvencion.

b) Los justificantes deben contemplar gastos que hayan sido devengados
dentro del plazo de ejecucion del proyecto, y muchos de estos
justificantes quedan fuera del citado plazo de ejecucion, circunstancia
esta que los haria inservibles para justificar el objeto subvencionado.
Como ejemplo podemos citar diversas facturas de ponencias relativas
a la subvencion de FAECTA devengadas en los mese de octubre y
noviembre, cuando el calendario de ejecuciéon se extendia de los
meses de mayo a septiembre.

c) Con respecto a los costes laborales, hay determinados supuestos en
los que no se acredita suficientemente que el porcentaje de la nédmina
subvencionado se corresponda con el porcentaje de la jornada que
efectivamente han desempefado para la realizacidon de los programas
subvencionados, asi por ejemplo, en el caso de AMEP hay una unica
trabajadora que imputa un 80% de su jornada a la actividad
subvencionada. Si esa misma trabajadora dedicaba con anterioridad
su jornada completa a la entidad beneficiaria, cabria la posibilidad de
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que no pudiese emplear ahora un 80% de la misma al objeto
subvencionado, y de ser asi se estaria sobrefinanciando el coste de
personal.

> Verificacién del cumplimiento del plazo de ejecucidn y justificacién, y
mas concretamente:
o Tramitacidén generalizada del pago anticipado.
e Procedencia/necesidad del mismo.

MODALIDAD:

ANO CONVENIO PAGO ANTICIPADO

AMEP N
2017 FAECTA Pago anticipado del 100%.

AJE

Todas las subvenciones analizadas son 100% prepagables. El articulo 34.5 de la
LGS establece que también se podran realizar pagos anticipados que supondran
la entrega de fondos con caracter previo a la justificacién, como financiacion
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

No queda acreditado para anticipar estas subvenciones que la financiacidén sea
necesaria por carecer las distintas entidades de recursos suficientes para
financiar transitoriamente la ejecucion de la actividad subvencionada.

o Plazo de ejecucion.
e Analisis de que los justificantes han de ser en plazo.

Como ya se ha mencionado, quedan fuera del plazo de ejecucidon muchas de las
actividades realizadas segun la cronologia establecida en los convenios.

1. LIMITACIONES AL ALCANCE.

1) Como ya se puso de manifiesto en el primer punto del presente informe,
la ambigliedad del objeto y de los instrumentos reguladores de la subvencién
por un lado y la amplitud de los plazos y el solapamiento de los mismos por
otro, hace muy dificil evaluar la documentacion de forma que se obtenga
evidencia suficiente, pertinente y valida del cumplimiento del objeto de la
subvencion y en general del principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién
de los recursos publicos preceptuado en el articulo 7 LOEPSF y que rige
cualquier actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros.
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2) Para la realizacién de este informe se parte de la documentacion remitida
por el area (relacionada en el informe), que es incompleta, como se deriva de
los informes de verificacion aportados por el IEDT. Ademas, Como estipula el
articulo 164.2 del ROF “/los expedientes se formaran mediante la agregacion
sucesiva de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, decretos, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, y sus hojas utiles seran
rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados de su tramitacion.” A ello
se refiere igualmente el articulo 70 de la Ley 39/2015. Sin embargo, los
expedientes examinados adolecen de una serie de defectos formales que han
dificultado su examen, entre otras cuestiones, los documentos integrantes del
expediente se entregan sin que estos vayan precedidos de una relacidon
ordenada de todos los que lo integran, de manera que antes de comenzar con
el examen de los mismos, ha sido necesaria por parte de esta intervencion una
labor de organizacién de los citados documentos, muchos de los cudles no han
podido ser examinados, ya que se han escaneado de forma deficiente, y no se
pueden visualizar correctamente.

3) Ademas de lo anterior, tal y como ya se ha puesto de relieve en
numerosas ocasiones, hay que poner de manifiesto la escasez de medios
personales y materiales con los que cuenta esta Intervencién, y la
sobresaturaciéon de trabajo y de continuas nuevas y complejas obligaciones
materiales, formales y de remisién de datos e informacién que se le vienen
asignando al 6rgano interventor, estando totalmente este servicio sobrecargado
de trabajo, sin que en la actualidad exista un departamento especifico de
control financiero, teniendo que recurrir a personal de intervenciéon que tienen
otros cometidos y que han de ir compaginando todas las funciones asignadas
con la complejidad que ello conlleva.

Plaza de Espafia, s/n 11006 Cadiz T 956 240 243 F 956 228 452 E Intervenciongeneral@dipucadiz.es

- 1499

Codigo Seguro De Verificacion: Uf C5GPMW0CLBI Vr EFovoA== Estado Fechay hora
Firmado Por La Interventora: Cristina Grandal Delgado Firmado 04/02/2020 15:21:44
Maria Mercedes Rodriguez Osuna Firmado 04/02/2020 15:11:37
Observaciones Péagina 82/82
Url De Verificacién https://sede. di pucadi z. es/ verifirm/ code/ Uf C6GPMADOCLBIVr EFovoA==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/UfC5GPmW90CLBJVrEFovoA==

